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Seguridad contra incendios

Nuevas publicaciones

Seguridad contra incendios en los establecimientos industriales
Real Decreto 2267/2004

13 normas UNE * CD-ROM
P p— 2006 * 406,40 € * ISEN: B4-8143-458-0
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Incluye el texta completo del Reglamento de sequridad contra incendios en establecimientos industriales, aprobado por el Real
Decreto 226720048 de 3 de diciembre, asi como todas las normas UNE en @l cltadas.

Se complementa con aquellos textos legislatives mencionados en el Reglamento v que ayudan al cumplimiento de los
requisitos que deben satisfacer este tipe de instalaciones para prevenir o dar una respuesta adecuada en aso de incendio.
Constituye una herramienta imprescindible para el proyecto, construccién, puesta en marcha y posteriores inspecciones de
industrias, almacenamientos industriales, talleres de reparacion o estacionamientos de vehiculos, entre otros.,

Proteccion contra incendios
Real Decreto 1942/1993. Norma Basica de la Edificacion NBE-CP1/96

102 normas UNE « CD-ROM
2006 * 92,80 € * ISBN: 84-8143-457-4

Prodsteadn
[EERFREELEs 2]
Contiene todas las normas UNE de oblivade complimiento citadas en el Reglamento de Instalaciones de Profeccion e
contra Incendios, aprobado por ¢l Real Decreto 1942/1993, on la Orden Ministerial del 16 de abril de 1998 que lo
modifica y en la Norma Basica de la Bdificacion Condiciomes oe Profeceion contra incendios en fes Edificios [NBE-CP1S6).
Incarpara nuevas versiones de Las normas UNE contempladas en dichas dispasiciones leglslanivas y aquellas
documentos UNE que, aungue permanecen plenamente vigentes a efectos del cumplimiento de la legislacian, han
sido reemplazados por otros mas modernos como consecuencia de ka funcion normalizadora de AENOR
Las 102 normas que recopila este manual establecen especificaciones sobre los ensayos de reaccidn v resistencia al i

fuegno, sefalizacion, alumbrada de emergencia, sistemas de extintion o materal y equipos de lucha contra incendios.

Reaccion y resistencia al fuego de materiales de construccion
Real Decreto 312/2005

66 normas UNE « CO-ROM

2006 * B120 €+ ISBN; 84-8143-456-6
Proseseen
A nendos
Recoge las normas UNE necesarias para dar cumplimiento al Real Decreto 312{2005, de 18 de mano,
relativo a la clasificacion de los productos de construccion y de los elementos constructivos en funcién de

sus propledades de reaccidn y resistencia frente al fuego.

Con estas normas se facilita que las obras de edificacion @ ingenleria civil cumplan con el requisito esengiaks
de sequridad contra incendios, establecido en |z Directiva 29106/CEE Prodiicias de Canstruceital 7

Las 66 normas UNE que companen este manual incluyen ensayos generales para la clasificac
PR productos en cuanto su reaccidn y resistencia al fuego, asi como condiciones particulares pa
materiales o elementas empleados en la construccian

[Adquisiciﬁn conjunta de los tres manuales: 150,80 E]
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Transparencia y legalidad

Por primera vez en la historia, de la democracia los
organos de gobiemmo de un Ayuntamiento, el de
Marbello, han sido disuelfos, de acuerdo con los proce-
dimientos legales vigentes, fras la situacion creada por
la sucesion de hechos confrarios a la legalidad impulsa-
dos por sus responsables, la mayoria de los cuales se
encuentran imputados por presuntos delifos penales
relacionados con una frama urbanistica. Esta decision
contd con el apoyo de la FEMP, que manifesté la repro-
bacion y el profundo rechazo a esas conductas, que no
solo defraudan a los vecinos de Marbella y atentan de
forma gravemente dafiosa los infereses generales, sino
que deterioran de forma injusfa la imagen de los
Gobiemnos Locales espafioles anfe la ciudadania. Los
Alcaldes y Concejales de los 8.110 Ayuniamienios
espanoles ejercen sus responsabilidades con honesti-
dad v rigor, gestionando los infereses publicos desde la
fransparencia y la legalidad, en la mayoria de los casos
de forma desinteresada, movidos Unicamente por el
deseo de defender los infereses de sus respectivas
comunidades. Estos Alcaldes y Concejales han sido vic-
timas de generalizaciones injustas, que rechazamos con
la mayor firmeza.

Junio a ello, la FEMP ha manifestado también su
total apoyo a la Comisién Gesfora nombrada al efecto
para gestionar el Ayuntamiento de Marbella.

Por ofro lado, en esta edicion recogemos los resul-
fados de la dltima reunion del érgano de seguimien-
fo del Acuerdo de Financiacion entre la FEMP vy el
Gobierno, en la que hemos consfatado avances en
relacion con Participacion en los Tribufos del Estado,
la creacion de un fondo de solidaridad para los
pequefios municipios, nuestra participacion en los
Fondos Europeos en el periodo 2007-2013 vy el
compromiso de que la reforma del modelo de finan-
ciacion local se realice en paralelo con el de las
Comunidades Auténomas. También hemos avanza-
do en lo relativo a la financiacion de los gasios de
suplencia y en la garantia de que los Poderes Locales
estemos representados en todos los foros en los que

se tomen decisiones que nos afecten. Se frata de
objetivos que fodavia fendremos que perseguir, pero
que ya estdn sobre la mesa y encauzados.

En esta ocasién hemos querido, ademds, hacer-
nos eco del estado de "cautela y esperanza" con el
que viven en estas fechas los Alcaldes y Concejales
del Pais Vasco y de Navarra, tras el anuncio de alfo
el fuego anunciado por ETA, recogiendo los festimo-
nios de los Alcaldes de San Sebastidn, Odon Elorza,
y de Vitoria, Alfonso Alonso, sin duda representativos
de fodo ese colectivo que siempre ha luchado por la
paz y la convivencia democrdtica %

Los Alcaldes y Concejales de los
8.110 Ayuntamientos espanoles
ejercen sus responsabilidades
con honestidad y rigor,
gestionando los intereses
publicos desde la transparencia
y la legalidad
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En el ano 2006 todas y todos los que formamos parte de la FEMP tendremos la oportunidad
de poner en valor la experiencia adquirida en estos 25 anos y hacer frente
a los nuevos retos que se nos plantean.

feliz 25 aniversario




LOCALAFONDO

El anuncio, que puede signifi-
car el comienzo del fin de la vio-
lencia como afirmé el Presidente
del Gobierno, José Luis Rodriguez
Zapatero, fue como una bocana-
da de aire fresco para todos
aquella manana del 23 de
marzo. La imagen del Alcalde
0don  Elorza brindando con
Concejales del Ayuntamiento de
San Sebastidn, era un reflejo del
sentimiento de la mayoria de los
ciudadanos. "Fue una reaccion
fofalmente espontdnea”, asegura,
"a consecuencia de la alegria
inmensa que nos dio a casi todos
el anuncio del alfo el fuego y, por

El alto el fuego permanente anunciado por ETA el pasado mes
de marzo ha levantado una esperanzadora expectacion en
foda la sociedad espafiola y, como es légico, enfre los ciuda-
danos del Pais Vasco, que son quienes han sufrido mds direc-
tamente en su vida diaria los efectos de la violencia y la extor-
sién de los ferroristas.

Sin embargo, denfro de esa gran esperanza, a un mes del
anuncio del alfo el fuego, persiste la prudencia y la cautelq,
sobre fodo entre los cientos de Concejales y Alcaldes de los
distinfos municipios del Pais Vasco y Navarra que fodavia tie-
nen que ir protegidos por escoltas y que no han abandonado
la sensacion de alerfa con la que vienen conviviendo desde
hace décadas.

Para reflejar el estado de Gnimo, las esperanzas y las caute-
las, hemos requerido los festimonios de los Alcaldes de San

Sebastian, Odén Elorza, y de Viforia, Alfonso Alonso, como
ejemplos representativos del este colectivo fan golpeado.

Esperanza y cautela ante el

ALTO EL FUEGO

Ambos coinciden en que la
debilidad de ETA, como conse-
cuencia de las medidas que se
tomaron en los afios anteriores,
entre ellas la Ley de Partidos y
la inhabilitaciéon de Batasuna,
y luego la nueva situacion
infernacional tras los atentados
del 11 S y el 11M, con un
incremento de la cooperacion
infernacional, ya hacia prever
algun fipo de movimiento. Por
ofro lado, ya habia anunciado
el cese de atentados contra car-
gos electos, pero no habia
cesado en sus campafnas de
exforsion y de violencia calleje-

lo tanto, el inicio de un proceso complicado pero esperanzador. Fue
un brindis doble: por un lado, por la consecucion de la paz pero
también un recuerdo a fodas las victimas del terrorismo y la violen-
cia, muchas de ellas conocidas o vinculadas a la ciudad y al
Ayuntamienfo de San Sebastian. Ese recuerdo era no solamente
obligado, sino, ademds, personalmente muy sentfido".

El Alcalde de Vitoria recibi6 el anuncio con mucha serenidad.
"Parficularmente, me acordé mucho de la fregua de 1998", afirma,
"porque en aquella ocasion veniamos de sufrir una presion muy
fuerte y para nosotros fue una sensacion de alivio mucho mayor.
Evidentemente, ahora no estamos en la misma situacion, las cir-
cunstancias no son comparables, porque luego se demostro que la
tregua fue una trampa".

ra. Alfonso Alonso cree que puede haber habido un cambio en
el mundo de los terroristas y ya se han dado cuenta de que la
violencia no es el camino. "Yo quiero pensar que hay una refle-
xién en ese sentido; por eso creo que hay que explorar la posi-
bilidad del fin de la violencia", afirma.

Esta puede ser la oportunidad definitiva. "EI mundo de ETA no
tiene ya ofra salida que dejar las armas", afirma Odon Elorza, "por
tanto, ésta es la oporfunidad. Hay que intentarlo. Personalmente,
no estoy eufdrico, pero si esperanzado, porque, salvando dificulta-
des y contratiempos, desde el acuerdo y la unidad de los partidos
democrdficos vy, por supuesto, respaldando al Gobierno, se pueda
conseguir que el proceso se inicie desde las garantias del cese por
parte de ETA de las actividades ferroristas".



Calle Dafo, en Vitoria.

Un mes después, los Alcaldes creen que la ciudadania, pese al
optimismo, estd en un proceso de expectacion fodavia. No hay un
entusiasmo especial, advierte Alonso, seguramente porque, como
dice, "ya estamos escaldados" por ofras situaciones anteriores,
aunque cree que esta vez si se advierte un estado general en el sen-
tido de que "esto se va a acabar. "Los ciudadanos donostiarras
vivian en una situaciéon de ansiedad porque los rumores sobre una
declaracion de ese estilo o parecida venian de meses atrds y no
acababa de producirse”, dice Elorza. "Por otro lado", anade "esta
ciudad como el Pais Vasco necesita iniciar un proceso de regene-
racién moral para lograr que la convivencia en la calle sea una rea-
lidad desde el respeto a todas las ideas y, por tanto, que cesen las
dianas, las amenazas y las coacciones".

El Alcalde de San Sebastidn se hace eco, ademds, de una esperan-
za de la ciudadania, ya que la paz puede significar también "un revul-
sivo de todo fipo: econdmico, turistico, comercial y también cultural”
para la ciudad y del Pais Vasco en general. "Tengamos en cuenta que
ha habido un ndmero cualitativo importante del mundo empresarial y
cultural que en los Ultimos afios se ha ido del Pais Vasco". Crecerd la
inversion, aumentard la actividad empresarial, volverdn los congre-
s0s, podrd aprovecharse el pofencial turistico... En ello coincide el
Alcalde de Vitoria "una ciudad con un dinamismo econémico muy
fuerte que ha salido adelante en los peores momentos. La clase
empresarial es muy echada para adelante, muy resisfente, lo han
demostrado tirando del carro en momentos duros manteniendo el
rimo de empleo y crecimienfo. Asi es que, si se confirma la paz, Si
desaparece la presion y la extorsion, se ampliardn mucho nuestras
posibilidades como ciudad. Serd como si nos quitaran un lastre”.

San Sebastian, Palacio del Kursaal.

"Es muy dificil imaginar como habria sido el Pais Vasco sin el ferro-
rismo", dice Alfonso Alonso, pero sin duda cambiard su imagen v,
particularmente, la de sus ciudades. "La imagen y la capacidad de
atraccion”, anade Elorza. "Cambiard la actividad y crecerd la riqueza
de la vida universitaria que también ha sufrido las consecuencias del
clima de violencia. La regeneracion de los valores del respeto a las
personas, a los derechos humanos, al derecho a la vida, va a llegar
y va a significar un cambio muy importante en distinfos ambitos:
sociales, economicos, administrativos y de fodo tipo".

Para Alonso, la reaccién social contra la violencia que se ha
hecho visible en los Ultimos afios en el Pais Vasco, ha sido muy
apreciada por todos y se ha enfendido que en el Pais Viasco "habia
una sociedad con ejemplos de valentia y coraje que plantaba cara
a los terroristas". "Es verdad que a veces ha habido un cierfo miedo
a venir aqui, pero ahora eso va a desaparecer. Yo espero que la
gente se anime a venir".

El papel de los Alcaldes en el proceso de alcanzar la normalidad
democrdtica en el Pais Vasco no debe ser de un protagonismo
especial. El liderazgo lo tiene que ejercer el Gobierno y los demds,
actuar de un modo coherente, apoyando lo que decida el
Parlamento, fomentando un clima de union entre fodos los demo-
crafas. "Aqui no caben protagonismos ni aventuras de nadie"
(Odon Elorza), "Hay que dejar actuar al Gobierno y buscar la union
de las fuerzas politicas" (Alfonso Alonso).
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Alfonso Alonso,
Alcalde de Vitoria:

"Si se confirma la paz, si
desaparece la presion y la
extorsion, se ampliaran mucho
nuestras posibilidades como
ciudad. Sera como si nos
quitaran un lastre"

Los dos Alcaldes, seguramente como todos los demds represen-
tantes locales del Pais Vasco, se encuentran mds esperanzados
que nunca por contemplar la convivencia normal en sus pueblos y
ciudades. Ambos, ante esta perspectiva de normalidad, echan la
vista airds para recordar a los que se han quedado en el camino y
revivir en la memoria momentos dificiles cada vez que caia algun
vecino, algin amigo, algun colaborador, algin demdcrata. Y
ambos citan algunos nombres, algunos coincidentes, cuyas muer-
fes siguen marcadas con mayor nitidez en su recuerdo: Gregorio
Ordonez, para Odon Elorza, y Fernando Buesa, para Alfonso
Alonso. Ambos pertenecian al partido rival, pero compartian las
mismas esperanzas de alcanzar la convivencia democrdtica, en
liberfad, en sus ciudades.

"Llega un momento en que la sensacion de miedo es esporddi-
ca, Si no, no podriamos vivir", dice Odén Elorza, mientras que
Alfonso Alonso, que recuerda su peor momento fras el asesinato de
Miguel Angel Blanco y lo importante que fue contar con el apoyo de
los companeros "Tanto los companeros del PP como los del PSE
haciamos una pifia, apoyandonos unos a otros... Me gustaria decir
que también de ofros grupos, pero no, incluso feniamos comparie-
ros de Corporacion que justificaban los asesinatos".

En estos anos fue fambién muy importante la solidaridad vy el
carifo expresado por toda la sociedad espanola y particularmente
de los Alcaldes y Concejales.

"Ha sido una compadia que en muchisimas ocasiones nos ha
animado a seguir', dice Elorza. "Hubo un momento en los que
Alcaldes del Partido Socialista, de Izquierda Unida y el Parfido
Popular nos invitaban como un acto de solidaridad a las fiestas de
sus respectivas ciudades dandonos la excusa de salir de aqui para
respirar ofro aire, un ambiente festivo y, de alguna manera, descan-
sar la cabeza; o acudir a San Sebastidn en los momentos mds
duros para acompariarnos en funerales y manifestaciones".

Alonso recuerda, ademds, el apoyo de otros colectivos y los
primeros que salieron a la calle a enfrentarse a los ferroristas
con el lazo azul en los largos secuestros de Iglesias Zamora
y de Ortega Lara y luego tras el asesinato de Miguel Angel
Blanco. "Enfonces fue cuando se empez6 a sentir la solidari-
dad de toda Espafia”. Recuerda, también, que el ferrorismo de
ETA no ha golpeado solo en el Pais Vasco, y conserva en su
memoria el dia del funeral del Concejal Jiménez Becerril y de



su esposa, en Sevilla, como uno de los dias mds tristes. "en
una ciudad tan alegre como aquélla, habia un silencio espan-
toso" asegura.

La nueva situacion afectard de forma mds directa a los Alcaldes
y Concejales de los pueblos mds pequenos. El Alcalde de Vitorig,
que es ademds el Presidente de su partido en Alava, asegura que,
uno de los primeros pensamientos que fuvo cuando conoci6 el
anuncio del alto el fuego, fue para los Concejales de los pequefios
pueblos del Pais Vasco y de Navarra, que defienden con su com-
promiso diario los valores de la liberfad y la democracia en medio
de un ambiente hostil, de agobiante presion por parte de los infole-
rantes. "Se trata de personas sencillas, que ademds no tfienen
poder, porque esfan en la oposicion, y se dedican a la politica sin
ningun tipo de contraprestacion, a quienes se les ha negado la
posibilidad de expresarse. En las ciudades, en los ambientes mds
urbanos, la presion se diluye, pero en los pueblos pequefios, donde
las relaciones son mucho mds directas, eso no se produce. Sin
ellos no hubiera sido posible debilitar a la banda. Ellos son los mads
desconocidos y son los que mds merecen un monumento”

Ahora es también el momento de hacer justicia a las victimas.
"Memoria, dignidad y justicia", dice el Alcalde de Vitoria recordan-
do el slogan de una de las asociaciones de victimas del terrorismo,
pero el mayor reconocimiento para él es seguir manteniendo los
mismos valores que ellos defendieron.

"La memoria”, para Odén Elorza, "tiene que plasmarse en actua-
ciones concretas" como las que ya tiene preparadas el
Ayuntamiento de San Sebastidn. "Aqui llevamos afos planificando
y frabajando en proyectos que alcanzardn todas sus potencialida-
des en una ciudad en paz y sin violencia en sus calles, en un clima
de confianza ciudadana en su futuro". Enfre esas iniciafivas estd
el proyecto, de gran simbolismo, denominado "El jardin de la
Memoria", donde habrd floraciones durante todo el afo de flores
blancas en Riberas de Loiola, un lugar evocador, un lugar de refle-
Xion dedicado la memoria de todas las victimas del ferrorismo.

Flores blancas, siempre flores blancas renaciendo, como simbo-
lo de vida %

Odon Elorza,
Alcalde de San Sebastidan:
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ESTATUTO BASICO
del Empleado Publico

Hacia una Administracion mas profesional

La sociedad espariola y sus Adminisiraciones han experi-
mentado fuerfes cambios desde la aprobacion de la
Constitucién en 1978. Estos cambios se han traducido en
nuevas demandas y nuevas necesidades que han hecho
igualmente necesaria una regulacién de la condiciones de
empleo de los funcionarios publicos. En este marco se ha
elaborado el Anteproyecio de Ley del Estaiuto Basico del
Empleado Publico, un fexto que persigue modernizar y hacer
mas profesional la tarea de los 2,4 millones de empleados

publicos espafrioles.

El Ministro de Administraciones Publicas, Jordi Sevilla, presento
a finales del pasado mes de marzo el fexio del Anfeproyecto en el
Congreso de los Diputados. En esta presentacion, calificé sus con-
tenidos de "instrumento fundamental para avanzar en la moderni-
zacion y la profesionalizacion de la Administracion®, y explico que
el objetivo que persigue es que los empleados publicos sean mejo-
res profesionales, que cuenten con condiciones laborales mds
atractivas y disfruten de mayor independencia con respecto a los
partidos politicos.

El nuevo Estatuto, cuya elaboracién responde a los contenidos
del articulo 103.3 de la Constitucion, incorpora importantes modi-
ficaciones sobre el actual modelo de funcionamiento. Asi, estable-
ce que los empleados publicos deberdn responder de los resulta-
dos de su actuacion y, para ello, prevé establecer la evaluacion
objefiva del desempefio como ele-
mento clave y mecanismo de
modernizacién -lo que supone, en
palabras del propio Minisfro "la
presuncion de estar obteniendo un
puesto para toda la vida, se des-
empefie como se desempefie”.

El' Anfeproyecto incorpora tam-
bién mejoras para el desarrollo de
la carrera profesional y para las
refribuciones, que se ligardn al
desempenfio, factores que fraerdn,
en consecuencia, una mayor digni-
ficacion del empleo publico.
Ademds, propone la creacion de la

figura del personal directivo y, con ello, la infroduccion de un nivel
personal y directo a la hora de responsabilizarse de los resultados
de la gestion, que, a juicio de sus redactores, esta novedad contri-
buirg, también, a fomentar el dinamismo y la mayor implicacion en
los objetivos del sector publico.

Las novedades del Anteproyecto afectan, ademds, a las normas
de acceso y a la forma de seleccion de los empleados publicos: las
pruebas tradicionales se complefardn con ofros procedimienfos
mds avanzados, como superacion de cursos selectivos, la exposi-
cion curricular de los candidatos, las pruebas psicotécnicas y la
realizacion de entrevistas personales.

La elaboracion del texto es fruto de un frabajo desarrollado a lo largo
del ultimo afio y medio y en el que han manifestado sus posturas los
diversos partidos politicos, las comu-
nidades Auténomas, las Entidades
Locales y diversos agentes sociales.
En abril de 2005 el MAP coloco en
su pdgina web el informe elaborado
por la Comision para la preparacion
del Estatufo del Empleado Publico,
de forma que los ciudadanos intere-
sados pudiesen consulfarlo y enviar
sus comentarios; mds de 240 apor-
taciones se realizaron por este proce-
dimienfo al citado informe y a los
borradores posteriores. El debate que
se siguié en diversos foros (entre
ellos, la FEMP) dio resultado al
actual Anteproyecto.



El Anteproyecto de Ley presentado viene a unificar la normativa
vigente en lo relafivo a la funcion publica, asi como a asegurar la
coherencia del sistema, ya que el texto representa un marco comun
en lo relativo a derechos y estructuras fundamentales. Ademas faci-
lita que el desarrollo de las normas se adapte a las necesidades
concretas de cada Administracion.

Por ofro lado, los contfenidos del
futuro Estatuto afectaran de igual
manera a todos los empleados
publicos; el texto clasifica a los
empleados publicos en funciona-
rios, laborales y eventuales.

En cuanto al personal directi-
vo, el texto sefiala que es aquel
que "desarrolla funciones directi-
vas profesionales en las
Administraciones Publicas", vy
afade que serdn las Leyes de
Funcion Publica estatales y de
las Comunidades Autdnomas las
que estableceran el régimen juri-
dico y los criterios materiales
para determinar la condicion de
personal directivo.

El Estatuto persigue que los
empleados publicos sean mejores
profesionales, que cuenten con
condiciones laborales mas atractivas
y disfruten de mayor independencia
con respecto a los partidos politicos

El Anteproyecto articula también
diferentes tipos de carrera y de
promocion (horizonfal y vertical),
ligados a la evaluacion objetiva
del desemperfio; de hecho, la con-
tinuidad en los puestos dependerd
de o que se haga en éstos.

El texto infroduce, ademds, la
carrera profesional horizontal, que
permite la progresion sin cambiar
de puesto de frabajo, procedi-
miento que facilitard, entre otras
cosas, que se corrija la tendencia
al crecimiento de las estructuras, que se produce actualmente como
consecuencia del modelo de carrera solo verfical -el modelo basa-
do en la movilidad-.

Por lo que se refiere a las retribuciones, el fexto establece que las
bdsicas serdn idénticas en todas las Administraciones, mientras
que las complementarias seran fijadas por cada Administracion.
Asi, podrd lograrse una estructura retributiva mdas acorde y adecua-
da a la realidad actual. Los factores que componen las retribucio-

nes complementarias serdn la especial dificultad técnica, la progre-
sion alcanzada en la carrera, el grado de inferés, de iniciativa y de
esfuerzo.

Un Cdédigo de Conducta, que regulard los derechos y deberes
de los empleados, es otro de los elementos destacables del
Anteproyecto. Dicho Cddigo, de obligada aplicacion en todas las
Administraciones, representa un
capitulo completo del texto; en
el arficulo sobre derechos de los
empleados enumera un total de
17 derechos de cardcter indivi-
dual y seis mds de cardcter
colectivo; afiade después los
deberes de los empleados publi-
cos, los principios éficos que
han de regir su actuacion, y los
principios de conducta -entre los
que se conftemplan fratar con
atencion y respeto a los ciuda-
danos, a sus superiores y al
resto de los empleados publi-
cos, y mantener actualizada su
formacién profesional-.

En cuanfo a la modernizacion
de las normas de acceso y los
procesos de seleccion, en el
Anteproyecto se apuesta por la
profesionalizacion de los érganos
de seleccion, de forma que en la
eleccion de éstos prevalezcan los
criterios técnicos frente a ofros.

El Estatuto profundiza en el did-
logo social afadiendo la consti-
tucion de una Mesa General de
Negociacion de las
Administraciones Publicas como
organo de relacion permanente
entre el sector publico.

Ademads, persigue que las
Administraciones Publicas planifiquen esfratégicamente sus
recursos humanos, apostando decididamente por instrumentos
indispensables de planificacion como la oferta de empleo
publico, la elaboracion de registros de personal o la gestion
infegrada de los recursos humanos. Contempla, también,
diversas cuestiones que forman parte de la realidad social
actual, como el impulso a la igualdad de género, la lucha con-
tra la violencia de género o la folerancia cero con cualquier tipo
de discriminacion %
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Los empleados locales en el

ESTATUTO BASICO

El MAP inici6 hace unos meses conversaciones con las partes
implicadas, para debatir el Borrador del Anteproyecto de Ley del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico, y en este sentido hemos
mantenido tres reuniones en las que frasladamos nuesiros
comentarios.

Si bien el Borrador es ambicioso apostando por herramientas
modernas de gestion y conceptos bdsicos del planteamiento estra-
tégico de los Recursos Humanos (RR.HH.), no fermina de recoger
cuestiones de gran importancia para la Administracion Local.

El Borrador no contempla suficientemente dos cuestiones que
para la FEMP son fundamentales, que han sido motivo de constan-
tes reivindicaciones y figuran recogidas en las Resoluciones de la
VIl Asamblea; por una parte, ha de afianzar expresamente y respe-
far la aufonomia local y, por ofra, debe contemplar una regulacion
especifica de la funcion publica local.

La Comision que presido, se ha manifestado clara y undnime-
mente a este respecto sobre estos y ofros aspectos contemplados
en el Borrador del Estatufo. Para la Comision es necesario que la
regulacion del futuro Estatufo Bdsico debe respetar en todo caso la
autonomia local, cuestion fundamental, que no vemos reflejada en
el actual Borrador, ya que deja estas cuestiones demasiado al
dambito de lo que legislen las Comunidades Auténomas y, a nues-
fro modo de ver, de esta forma no se garantiza suficientemente este
principio constitucional de autonomia.

El respeto a la autonomia local implica que cada Enfidad Local,
en el marco de su competencia, pueda establecer los Cuerpos,
Escalas y Categorias a su servicio, asi como sus respectivos con-
ceptos refributivos, ademds de que disponga de lo concerniente a
la deferminacion del numero y régimen juridico de su personal
directivo y eventual.

Ademds, es necesario que se lleve a cabo una regulacion espe-
cifica de la Funcién Publica Local, a semejanza de lo que prevé el
Anteproyecto de Estatuto Bdsico del Empleado Puablico para la
Administracion General del Estado y para la Administracion de cada
una de las Comunidades Autdnomas, y ello medianfe una Ley
aprobada en las Cortes Generales, que establezca el mismo régi-
men de derechos y obligaciones con independencia de la
Comunidad Auténoma donde se preste el servicio.

b
Esther Diaz

Alcaldesa de Langreo
Presidenta de la Comision de Funcion Publica
y Recursos Humanos de la FEMP

Por nuestra parte, hemos hecho llegar al Ministerio nuestras opi-
niones sobre la necesidad de confemplar instrumentos que faciliten
la movilidad inferadministrativa de los empleados publicos,
mediante convenios al efecto 0 medidas de ofra indole. Hay aspec-
tos que pueden y deben mejorarse en lo referente a la carrera pro-
fesional, posibilitando y ampliando las formas de promocion. Es
necesario dar un mayor tratamiento al tema de la formacién de los
empleados publicos, dada la importancia estratégica que fiene en
el desarrollo de las personas y de las organizaciones

Hay que eliminar también algunas de las barreras que el fexio
pone a la negociacion colectiva ya que éstas significan una limita-
cion a la capacidad de decision local; ademds esto hard posible
contemplar las peculiaridades de los colectivos de personal al ser-
vicio de la Administracién Local. Creemos que, en nuestro caso, no
es oportuna la supresion del Grupo E, y que éste se deberia man-
tener o incluir en ofro grupo de clasificacion.

Por Ultimo consideramos que la FEMP ha de tener presencia ins-
titucional en la Conferencia Sectorial de Administracion Pablica y
también el la Comision de Coordinacion del Empleo Pablico.

Ell MAP se ha mostrado receptivo respecto a las cuestiones que le
hemos trasladado, comprometiéndose a elaborar un apartado espe-
cifico sobre regulacion de la Funcion Pablica Local que garantice
unos derechos y obligaciones comunes para todos los empleados
locales; sin embargo, esta receptividad aun no se ha plasmado en
el texto articulado de los borradores que el Ministerio maneja, cues-
fion ésta preocupante y que precisa encauzarse cuanto antes para
que la FEMP pueda avalar este documento.

Es preciso, por ello, que continuemos la tarea de negociacion para
consensuar un texto que confemple las necesidades de la
Administracion Local, de forma que el documento goce del apoyo y
consenso de la FEMP, ya que en definitiva un buen nimero de los des-
finatarios del Estatufo serdn empleados del mundo local %
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Declaracion de apoyo a la
Gestora de Marbella

La Comisién Ejecutiva de la FEMP, fras su reunién ordinaria celebrada el
24 de abril en la ciudad de Cérdoba, aprobé una declaracién de apoyo a
la Comisién Gestora del Ayuntamienio de Marbella y una resolucion en
relacién con el Anteproyecto de la Ley Bdsica del Gobierno y la

Administracion Local.

La Resolucion respecto a la futura Ley supone una postura con-
junta de fodos los partidos politicos que integran la FEMP. Una reso-
lucién que valora de forma positiva la oportunidad de una nueva Ley
basica del Gobierno Local, asi como el proceso de amplia participa-
cién seguido en la elaboracion del anteproyecto. Asimismo, consta-
ta "la incorporacion al texto de 24 de marzo de 2006 de muchas de
las propuestas debatidas por la FEMP, ello sin perjuicio de conside-
rar necesario dar traslado al Ministerio de Administraciones Pablicas
de las observaciones resultado de las posiciones comunes del
Grupo de Trabajo constituido a este efecto”.

Finalmente, "sin perjuicio de la citada remision, encomendar al
Grupo de Trabajo la tarea de mantener el didlogo con el Ministerio
de Administraciones Publicas y, en el proceso de framitacion parla-
mentaria, con los Grupos Parlamentarios con el fin de conseguir el
mayor respeto a los acuerdos alcanzados por unanimidad de los
miembros de la Comision Ejecutfiva de la FEMP".

En la Declaracion de apoyo la Comision Gestora del
Ayuntamiento de Marbella, la FEMP, reitera, ademds, "el refrendo y
apoyo de los representantes de los Gobiernos Locales ante las
medidas excepcionales adoptadas, con el fin de garantizar el fun-
cionamiento, restablecer la administracion ordinaria y la prestacion
de los servicios necesarios a los ciudadanos, por parte del
Ayuntamienfo de Marbella".

También, expresa "la reprobacion y el profundo rechazo ante los com-
portamientos irregulares y conductas presuntamente delictivas, que no
solo defraudan a los vecinos de Marbella y afentan de forma gravemen-
te dafnosa los intereses generales sino que deterioran de forma injusta la
imagen de los gobiernos locales espafioles ante la ciudadania”.

Ademds, hace constar "el compromiso con los valores democrd-
ticos que representan la defensa de la convivencia, la tolerancia y
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el servicio a la ciudadania, por parte de los 8.110 municipios
espanoles y de todos los Alcaldes y Alcaldesas, Concejales y
Concejalas, que durante 27 afos de gobiernos democrdticos loca-
les, desempefian desde la alternancia politica, sus responsabilida-
des con honestidad y rigor, gestionando los intereses publicos
desde la transparencia, el cumplimiento y la defensa de la autono-
mia local en el marco del Estado de Derecho".

En la rueda de prensa posterior a la Comision Ejecutiva, el
Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, afirmé que dicha gesto-
ra "situard al Ayuntamienfo en la via ordinaria", valorando, ade-
mds, el alto grado de consenso conseguido para establecer su
composicion. Por ofro lado, Gallego dejé claro que "nunca los
Ayuntamienfos vamos a parar una cuestion que tenga que ver con
una frama urbanistica, porque somos los primeros en actuar con
fransparencia y defiendo la labor de los Alcaldes y Concejales fren-
te a situaciones abusivas, como la de Marbella".

De este modo, sefiald que en el caso de estfa localidad "habia cir-
cunstancias excepcionales y era justo que se llevara a cabo la
disolucion de su Ayuntamiento", afirmando, con rotundidad, que no
es justo que se generalice la sospecha sobre los demds represen-
tantes locales. "Si hay alguien que se aprovecha, como ocurrio en
Marbella", dijo, "para eso estd la justicia, pero no van a enconirar
ningn amparo en los verdaderos municipalistas para que algunos
se enriquezcan”.

La Comision Ejecutiva acordd hoy también la creacion de un
grupo de trabajo para tratar femas relacionados con la convivencia,
que estard presidido por la Alcaldesa de Cérdoba, Rosa Aguilar.
Dicho grupo fendrd como objeto llevar a cabo un diagnostico
comun y afrontar desde la pluralidad propuestas y alternativas para
dar soluciones a los problemas de las ciudades, como es el caso
de los 'bofellones'.



La Comision Ejecutiva ha aprobado,
ademds, una Mocién por la igualdad de
trato a las mujeres deportistas, a propues-
ta de la Comision de Deportes, para difun-
dirla entre todos los Ayuntamientos, con el
fin de que se eliminen las actuaciones dis-
criminatorias que todavia persisten en la
prdctica deportiva femenina.

La Mocion, que consta de diez puntos,
afirma que el deporte femenino es la
expresion del derecho a la igualdad y a la
libertad de todas las mujeres y los
Poderes Publicos deben garantizar esa
igualdad en cuanto al acceso a la practi-
ca deportiva en todos los niveles y en
todas las etapas de la vida, evitando la
discriminacion por razones de género.

En este dmbito, la Comision Ejecutiva acor-
do la firma de un profocolo de colaboracion
con el Consejo Superior de Deportes y la
Junta de Comunidades de Castilla-La

La Comision
Ejecutiva aprob6
una Mocion por la
igualdad de trato
a las mujeres
deportistas, a
propuesta de la
Comision de
Deportes, para
difundirla entre
todos los
Ayuntamientos

trabajo y ofras actividades relacionadas
con las felecomunicaciones y la sociedad
de la informacion.

La Comision Ejecutiva dio ademas el
visto bueno a la firma de un convenio
con el Ministerio de Cultura y la
Fundacion Coca Cola Espafia para el
desarrollo de la Campafa de Animacion
Lectora en municipios de menos de
50.000 habitantes correspondiente a la
edicion de 2006.

Por ofra parte, el Presidente de la FEMP
valord positivamente que la Reforma del
Estatuto de Autonomia de Andalucia ya que
"tiene en cuenta el dmbito de lo local’,
pudiéndose asi, convertir "en punto referen-
cial" para ofros casos de reforma estatutaria.

En la misma linea, la Alcaldesa de
Coérdoba y Vicepresidenta Segunda, Rosa
Aguilar, apunté que el Estatuto andaluz
"abre las puertas a la consolidacion y al
desarrollo de lo que significa el poder
local concebido en el marco constitucio-

Mancha para la aplicacion de programas y medidas encaminadas
a favorecer la educacion en valores a través del "juego limpio".

También autorizé la firma de un acuerdo marco de colabora-
cion entre la FEMP y el Colegio Oficial de Ingenieros de
Telecomunicaciones para el desarrollo de actividades conjun-
fas, entre las que se encuentran cursos, esfudios, sesiones de

nal". Asi, afirmd que, en este caso, "la Junta de Andalucia
ha asumido que hay competencias que deben residenciarse
en el ambito de lo municipal", por lo que afadié que es
importante que en las Administraciones Autonémicas "se
asuma que hay un conjunto de competencias que los
Ayuntamientos van a desarrollarlas mejor para que sea de
renfabilidad hacia la ciudadania" %
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La FEMP apoya la disolucion del Ayuntamiento de Marbella

Los oOrganos de Gobierno del
Ayuntamiento de Marbella fueron disuel-
tos por un acuerdo del Consejo de
Minisfros como consecuencia de las gra-
visimas impufaciones judiciales que
pesan sobre parte de los miembros de
Corporacion en relacion con una frama de
corrupcion urbanistica. El Ayunfamiento
ya es gobernado por la Comision
Gesfora, nombrada por la Diputacion
Provincial de Mdlaga, con el acuerdo de
todos los partidos politicos. Esta es la pri-
mera vez que se disuelven los 6rganos de
Gobierno de un Ayuntamiento desde en la
etapa democrdtica.

Tras la apertura del procedimiento de disolucion, la FEMP adop-
t6 una resolucién, hecha publica por su Presidente, Heliodoro
Gallego, tras la celebracion del Pleno preceptivo de la Comisién
Nacional de Administracién Local, celebrado el pasado 6 de abril,
en la que apoyaba las medidas excepcionales adoptadas, y desta-
ca la honestidad y el rigor con los que ejercen sus funciones los
Alcaldes y Concejales esparioles.

La Resolucion expresaba el deseo de la Federacion de:

Trasladar el refrendo y apoyo de los representantes de los
Gobiernos Locales ante las medidas excepcionales adoptadas,
con el fin de garantizar el funcionamiento, restablecer la admi-
nistracion ordinaria y la presfacion de los servicios necesarios
a los ciudadanos, por parte del Ayuntamiento de Marbella.

Expresar la reprobacion y el profundo rechazo ante los compor-
tamientos irregulares y conductas presuntamente delictivas,
que no solo defraudan a los vecinos de Marbella y afenfan de
forma gravemente dafiosa los intereses generales, sino que
deterioran de forma injusta la imagen de los Gobiernos Locales
espanoles anfe la ciudadania.

Hacer constar, el compromiso con los valores democrdticos
que representan la defensa de la convivencia, la tolerancia y el
servicio a la ciudadania, por parte de los 8.110 municipios
espafoles y de fodos los Alcaldes y Alcaldesas, Concejales y
Concejalas, que durante 27 afos de gobiernos democraticos
locales, desempefian desde la alternancia politica, sus respon-

El Presidente de la FEMP, junto a la Secretaria de Estado de
Administracion Territorial, Ana Leiva, fras la reunion de la CNAL.

sabilidades con honestidad y rigor, ges-
tionando los intereses publicos desde la
tfransparencia, el cumplimiento y la
defensa de la aufonomia local en el
marco del Estado de Derecho.

El Presidenfe de lo FEMP, Heliodoro
Gallego, apoyo en todas sus manifestacio-
nes publicas las iniciativas adoptadas y
defendio la honestidad y la gran labor que
desarrollan los miles de Alcaldes vy
Concejales que en toda Espafa represen-
fan con una gran dignidad, en la mayoria
de los casos sin contraprestacion alguna,
los intereses de sus vecinos.

La CNAL inform¢ favorablemente el proceso de disolucion, al
igual que lo habia hecho la Comision General de Comunidades
Auténomas del Senado y el Consejo de Estado

La disolucion de los Organos de Gobierno del Ayuntamiento de
Marbella se justifica, segun el acuerdo del Consejo de Ministros,
entre otras cosas, en "la confravencion sistemdatica de la legalidad
por la actual Corporacion en el oforgamiento de licencias en mate-
ria de urbanismo, asi como su absoluta falta de colaboracion con
la Junfa de Andalucia, al desatender sus numerosas solicitudes y
requerimientos”. También en la "inactividad del Ayuntamiento ante
los distinfos requerimienfos judiciales para la paralizacion de
obras, al igual que otras irregularidades, que incluyen permutas y
enajenaciones de inmuebles contrarias a la legalidad".

Finalmente, el acuerdo alude a "la compleja y delicada situacion
provocada por la salida del Consistorio de los Concejales y
Alcaldes que han tenido que presentar su dimision tras ser inhabi-
litados penalmente para el ejercicio de cargos publicos, asi como
la situacion procesal de diversos cargos municipales imputados:
Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento, Primera Teniente de
Alcalde, Quinfo Teniente de Alcalde, Concejales, el ex-gerente de
Urbanismo vy el Secrefario del Ayunfamiento”.

En consecuencia, y afendiendo a la legislacion vigente (Ley
Organica de Régimen Electoral General y Ley de Bases del Régimen
Local), la Diputacion de Mdlaga, previo acuerdo de los grupos poli-
ticos designo la Comision Gestora, que se encargard de dirigir la
administracion del municipio hasta las préximas elecciones %
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La Participacién de las Enfidades Locales en los Ingresos del Estado crecera en el préximo ejercicio por encima de lo que lo haga la de la
Administracién General del Estado. Esta es una de las conclusiones de la reunién de la Comisién de Seguimiento del Acuerdo de Financiacién

enire el Gobierno y la FEMP, celebrada el 25 de abril en Madrid.

El Gobierno garantiza

MAS TRANSFERENCIAS

para los Ayuntamientos en 2007

En la reunion se acordd la creacion de un Fondo de Solidaridad para
los pequefios municipios y el acceso de los Ayuntamientos a los
Fondos Europeos. Al mismo tiempo, se abordé la necesidad de reali-
zar la reforma conjunta del modelo de financiacion de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, y el andlisis de
los gastos de suplencia que fienen que afrontar los Ayuntamientos por
la presfacion de servicios a los que no estdn obligados.

Los representantes de los Ministerios y de la FEMP, al comienzo de la reunion. En la ofra imagen, Heliodoro Gallego
comparece una vez finalizado el encuentro.

Al encuentro asistieron el Vicepresidente Segundo del
Gobierno y Ministro de Economia y Hacienda, Pedro Solbes, el
Ministro de Administraciones Publicas, Jordi Sevilla, el
Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, las Vicepresidentas,
Rita Barberd y Rosa Aguilar, y el Presidente de la Comision de
Haciendas Locales, Juan Maria Vazquez.

En la rueda de prensa posterior a la reunion, el Presidente de
la FEMP informé de los acuerdos alcanzados, aunque matizo
que habria que concretar mds en préximas reuniones, ya que
ni en lo referente a la Participacion en los Ingresos del Estado
ni en lo relativo al Fondo Adicional de Solidaridad con los
municipios de menos de 20.000 habitantes, se habian esta-
blecido las cuantias, aunque en estfe dltimo podria llegar a los
120 millones de euros.

El Presidente de la FEMP destacé como un importante
avance el compromiso de participacion de los Ayuntamientos
en los Fondos Europeos, no solo en la gestion sino fambién
en el disefio de programas. Heliodoro Gallego afirmé que,
pese a que el escenario habia cambiado, esperaba que la
participacion local en estos fondos pudiera alcanzar alrede-
dor de un 13% o un 14 %.

Gallego manifestd, asimismo, que durante la
reunion se habia abordado la necesidad de reali-
zar de forma simultdnea la reforma de la financia-
cion local y la autondémica para dejar definitiva-
mente sentado el sistema de financiacion de los
poderes ferriforiales. Destaco el compromiso del
Vicepresidente en este sentido porque, afiadié, "no
podemos perder la oportunidad, en esta ocasion,
de reformar conjuntamente la financiacion ferrito-
rial, como ocurrié en las reformas de 2001 vy
2002, cuando la reforma de la Administracion
Local fue detrds de la reforma de las Comunidades
Auténomas". El Alcalde de Palencia expresé su
deseo de que "esfa negociacion simultdnea" se
realice a lo largo de este afo. "No somos partidarios de confronfa-
ciones ni de batallas territoriales, pero defenderemos los infereses
de las Entidades Locales", afirmo.

En cualquier caso, el Vicepresidente Solbes, que comparecié ante
los medios de comunicacién poco después, anuncié que el asun-
to se trafaria una vez que enire en vigor el primer Estatuto de
Autonomia reformado en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
que es el drgano en el que se esfablecerdn los principios generales
del nuevo modelo de financiacion de las Comunidades Autbnomas
y lo que afecte a las Corporaciones Locales, algo que se abordard
en el segundo semestre de este afo.

En cuanto a la peticion de la FEMP de estar en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, Gallego dijo que se debe de encontrar



"un cauce" para ello, aunque indicé que no han fijado una fecha :
definitiva para la participacion de la FEMP en este Consejo. El Gobierno Y la FEMP

Heliodoro Gallego reiteré la necesidad de que los Poderes Locales acuerdan ademés, la creacion
estén representados en ese foro y en fodos en los que se diriman del Fondo de Solidaridad para
cuestiones que les afecten. "No queremos poner fechas, pero que .

no se nos margine. Los Ayuntamientos tenemos que estar en esos municipios de menos de

foros por derecho propio y por dignidad”, afiadio. 20.000 habitantes y la

participacion de los
Ayuntamientos en los Fondos
Europeos

Respecto a los gastos impropios por la prestacion de servi-
cios o el ejercicio de competencias por parte de las Entidades
Locales en suplencia de ofras Adminisiraciones, el Gobierno
estd elaborando un estudio para determinar la metodologia para
establecer el alcance de esos gastos, identificar las responsabi-
lidades competenciales y su financiacion. Una vez que el
Gobierno transmita los resultados de ese estudio a la FEMP, se
abordardn en una nueva reunion.

El Presidente de la FEMP aventurd que, probablemente, los
datos que aporte el Gobierno relafivos a la deuda no coincidan
con las estimaciones de la FEMP, que la cifra en 6.000 millones
de euros; pero el hecho de reconocer su existencia y de manifes-
far un compromiso para su soluciéon ya supone un avance Sig-
nificativo, entre ofras cosas porque la deuda dejaria de crecer. En
este sentido afirm6 que durante la reunién, los representantes
locales dejaron clara la necesidad de que se incluya en el Titulo
VIl de la proxima Ley de Gobierno Local un principio de "lealtad
institucional”, como el que recoge la Ley orgdnica de
Financiacion de las Comunidades Autdnomas.

Heliodoro Gallego calificd de positivo el encuentro y manifesto su
confianza en que en la proximas reuniones, tanto de esta Comision
de Seguimiento, como de la Comision Bilateral sobre Financiacion
Local, se pueda seguir avanzando %

Los Ministros de Economia y Hacienda y de Administraciones Publicas, en
su comparecencia ante la prensa.

T La gestién municipal en un clic
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El Presidente de la FEMP reclama un Pacto Nacional
sobre competencias y financiacion de los Poderes Locales

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, pronunci6 el pasado 19 de abril una conferencia en el Férum
Europa de Nueva Economia, fitulada "La democracia local: una apuesta, una pasién®. Esta intervencién coin-
cidi6 con el 27 Aniversario de la constitucién de las primeras Corporaciones Locales democrdficas.

4 D Heliodoro Gallego

Gallego junto a Alberto Ruiz Gallardén que presento al presidente de la FEMP en el Forum.

En esta conferencia, Gallego reclama el pleno reconocimiento de
los Poderes Locales como auténticos niveles de Gobierno para lo
que pidi6 un Pacto Nacional entre los fres Poderes Pablicos en el
que se impliquen los partidos politicos y la FEMP, con el objetivo de
abordar la configuracion normativa de los Gobiernos Locales, de
las competencias y de un nuevo modelo de financiacion local que
garantice la suficiencia y la estabilidad de las Haciendas Locales.

Heliodoro Gallego, que fue presentado por el Alcalde de Madrid,
Alberto Ruiz-Gallarddn, expreso su confianza en que ese objetivo se
pueda alcanzar en breve, al tiempo que recordd los compromisos
expresados por el Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez
Zapatero, durante la entrevista que ambos mantuvieron en el
Palacio de La Moncloa el pasado mes de febrero, entre los que,
ademds de impulsar el reconocimiento institucional de la FEMP, se
incluyen la creacion de un fondo de solidaridad para los municipios
de menos de 20.000 habitantes con efectos del 1 de enero de
2006; el estudio y valoracion de los gastos que afrontan los
Ayunfamienfos en ejecucion de las denominadas competfencias
impropias; garantizar la participacion de los Gobiernos Locales en
los ambitos de decision de la financiacion de politicas comunita-
rias a fravés de fondos europeos; e iniciar la reforma del modelo de
financiacion local para que ésta se realice de forma simultdnea a
la reforma del modelo de financiacion autondmica.

Desde el inicio de su infervencion, el Presidenfe de la FEMP rei-
vindico el papel representado por los Gobiernos Locales en la con-
solidacion del Estado democrdfico y como motores del desarrollo y
del progreso experimentado por pueblos y ciudades en este perio-
do democrdtico, confesdndose defensor de las politicas publicas
que garanficen la prestacion de servicios de alta calidad denfro de
un equilibrio social que no margine a los miembros mds vulnera-
bles de la comunidad.

Al mismo tiempo, destaco el cardcter de primera instancia ins-
titucional de los Gobiernos Locales a la que acuden los ciudada-
nos para exponer sus problemas y demandar soluciones. Esa
relacion directa con los ciudadanos se ha convertido en una
accion de gobierno, generadora de instrumentos y cauces parti-
cipativos, mediante los cuales los ciudadanos se involucran en
las tomas de decisiones.

Para Gallego, los Ayuntamientos han experimentado una frans-
formacién espectacular desde los primeros afios del periodo
democrdtico. Han pasado de ser Administraciones tradicionales a
converfirse en verdaderos Gobiernos Locales. Esto es lo que les
ha permitido afrontar nuevas realidades apenas impensables
hace unos afos. Enire ellas, destaca el fendmeno de la inmigra-
cion, cuyas primeras necesidades tienen que ser atendidas por
los Ayuntamientos: desde el empadronamiento, que por si mismo
ya supone un acto de voluntad de pertenencia a la comunidad
local, hasta la plena infegracion. "Tengo el convencimiento”, dijo
"de que nuestros nifos crecerdn con sus companeros inmigran-
tes compartiendo juegos e ilusiones. Ellos conseguirdn la autén-
tica integracion. Estas criaturas son nuestro futuro en una socie-
dad plural, en la que la educacion en valores, el respeto al dife-
rente y el reconocimiento al ofro formardn parte de un mundo infe-
grador y no excluyente".

Heliodoro Gallego expresd su confianza en las personas y en la
capacidad de los Poderes Locales para mejorar la vida cotidiana de
todos los ciudadanos, especialmente la de los mds desfavorecidos.
"Merece la pena el esfuerzo de aportar desde o publico dignidad y
calidad de vida a los mds débiles", afirmo.



En este sentido, saludd el anuncio de la Ley de Dependencia y
planted la necesidad de un pacto de financiacion que facilite la coo-
peracion econoémica y técnica entre los fres Poderes Publicos y que
garantice a las Entidades Locales los recursos suficientes para la
prestacion de los servicios que la nueva ley prevé. Ademds, exigio
la garantia de financiacion de forma finalista de las prestaciones
bdsicas econdémicas para llegar a un sisfema de prestacion iguali-
tario en todo el territorio espanol.

Del mismo modo, expres6d el compromiso de los Gobiernos
Locales con los objetivos de la Ley de Igualdad.

El Alcalde de Palencia afirmé que ha llegado el momento de
reclamar con mds fuerza un espacio competencial sélido para los
Poderes Locales, algo que forma parte de las reivindicaciones que
desde lejos viene realizando la FEMP; pero cobran un especial sen-
tido cuando se cumplen 27 afos de la constitucion de los prime-
ros Ayuntamientos democrdticos.

Recordd que el articulo 137 de la Constitucion garantiza la autonomia
de las Entidades Locales, pero que, para que esa garantia sea efectiva
"es necesario el reconocimienfo de un bloque de compefencias que,
segun ha manifestado el Tribunal Constitucional, deben asignarse a fitu-
lo de competencias propias, enfendiendo por ello la que es desempefia-
da por su fitular bajo un régimen de autorresponsabilidad".

En su intervencion informo de los tfrabajos que se esfan realizan-
do con el Ministerio de Economia y Hacienda de cara a la identifi-
cacion, andlisis y estudio de las competencias que estdn desempe-
fiando las Enfidades Locales en susfitucion del Estado o de las
Comunidades Auténomas para realizar su evaluacion econémica y
proveer la financiacion adecuada por parfe del Estado y de las
Comunidades Autbnomas.

Recordd los compromisos con el Presidente del Gobierno de faci-
litar la presencia de los Poderes Locales en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera y en todos los foros de tomas de decision que
afecten a los infereses locales.

El Presidente de la FEMP fermind su infervencion recordando
a los Alcaldes y Concejales del Pais Vasco y de Navarra que
han desempefiado su labor representativa con entereza y entre-
ga en defensa de la paz y la convivencia y que en algunos
casos han sido privados de la vida o han visto en peligro su
infegridad o la de sus familias. "Precisamente en estos fiempos
de esperanza, mi mds profundo reconocimiento".

Durante el coloquio que siguio a la Conferencia muchas de
las preguntas hicieron alusion a la situacion del
Ayuntamiento de Marbella y las situaciones de corrupcion
ligadas a tramas urbanisticas. El Presidente de la FEMP afir-
mo fajante que ante situaciones como la de Marbella "hay
que enfrar a saco", pero no es justo que se tenga la mas
minima sombra de duda sobre el conjunto de Alcaldes vy
Concejales esparfioles que sirven con eficacia y honestidad a
los intereses publicos de sus respectivos municipios.
"Tenemos las manos limpias", afirmé %

il i
Heliodoro Gallego, tras su infervencion, saluda a Jordi Sevilla.
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SEGURIDAD VIAL

Heliodoro Gallego propone un gran acuerdo nacional

El Presidente de la FEMP y Alcalde de Palencia, Heliodoro Gallego,
pidi6 un gran acuerdo nacional por la Seguridad Vial en una com-
parecencia ante la Comision de Seguridad Vial que fuvo lugar el
pasado 25 de abril en el Congreso de los Diputados.

El Presidente duranfe su intervencion en la Comision.

En ella apoyd una posible reforma de los tipos penales y las san-
ciones sobre determinadas conductas punibles en materia de trdfi-
co vy fraslado la opinion favorable de la FEMP sobre los planes del
Gobierno de infroducir penas de prision de tres a seis meses v, en
su caso, frabajos en beneficio de la comunidad, por conducir con
una tasa superior a un gramo de alcohol, y en los casos de exce-
so de velocidad. En este caso, el Presidente de la FEMP dejo abier-
ta la posibilidad de establecer un limite Unico independienfemente
de la via de la que se trate, o bien, fijar un sistema proporcional o
diferenciar los limites en funcion del tipo de vias urbanas o interur-
banas. También expreso la opinién favorable de la FEMP a la pro-
puesta del Gobierno sobre los conductores sin permiso o con el
permiso suspendido.

Justifico este apoyo, basdndose en los indicadores de accidenta-
lidad, segun los cuales el alcohol estuvo presente en el 36% de los
conductores fallecidos, mientras que el porcentaje de alcoholemias
positivas en los confroles preventivos tan solo es de un 4%, v el
exceso de velocidad, en el 15% de los accidentes y en el 29% de
los accidentes con victimas mortales. Ademds, el 53 % de los acci-
dentes en 2004 se produjeron en zonas urbanas.

En su infervencion, Heliodoro Gallego destacé la gran labor que
vienen realizando los Ayuntamientos en materia de trdfico y seguri-
dad vial. El trabajo de los Ayuntamientos se dirige, especialmente,
a la profeccion de nifios y mayores en su condicion de peatones, y
anadio que los programas municipales de seguridad vial se articu-
lan en forno a dos principios primordiales: por un lado, la educa-
cion y sensibilizacion a la ciudadania, conductores y peatones,
como camparias sobre el fomento del uso del cinturén de seguri-
dad o el del casco entre los usuarios de ciclomotores; y por otro, a
la formacién especializada de los Cuerpos de Policias Locales y
Guardia Urbana en materia de prevencion de la accidentalidad y de
educacion vial en los colegios.

Por ofro lado, ofros aspectos que cobran primordial importan-
cia en esta materia es el impulso de politicas de movilidad sos-
tenible, sustentadas en el desarrollo de disefios urbanos que
favorezcan una ciudad mds amigable, favoreciendo el uso del
fransporte publico colectivo, fomenfando la peatonalizacion de
zonas urbanas y eliminando framos de concentracion de acci-
dentes localizados en zonas urbanas.

Destfacé que cardcter preventivo del frabajo de las policias locales
en relacion con el frdfico y reclamd una mayor presencia de la
Guardia Civil en los municipios rurales carentes de policia municipal

Heliodoro Gallego se refirid, ademds, a la colaboracion que la
FEMP mantiene con la Direccion General de Trdfico, que permite
una comunicacion dagil entre este organismo y los Ayunfamientos vy,
ademds, da la oportunidad para que los ciudadanos puedan reali-
zar todos los frdmites en las oficinas municipales %

El Presidente de la FEMP apoy0 una
posible reforma de los tipos penales y las
sanciones sobre determinadas conductas
punibles en materia de trafico
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2° Encuentro Administracion Local-Gestores de Riesgos

Sequros Obligatorios, Planes de Pensiones
y el reto de la inmigracion

El pasado 19 de abril, se celebrd6 el 2° Encuentro
Administracion Local-Gestores de Riesgos, organizado por la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y Aon
Gil y Carvajal, con la colaboracion de UNESPA, pafronal del sec-
tor asegurador. El Encuentro tuvo lugar en la sede de la FEMP en
Madrid, y contd con la participacion de representantes de nume-
rosas Corporaciones Locales de toda Espana. Estuvieron repre-
senfados, entre ofros, el Ayunfamiento de Madrid, La Corufig,
Cddiz, Pozuelo de Alarcon, Paterna, Parla, Molina de Segura,
Mostoles, Puerto Lumbreras, Fuenlabrada, Algete y Pinto;
Diputaciones Provinciales como la de Barcelona, Cdceres y
Almeria; y Cabildos Insulares como El Hierro y Lanzarofe.

En el acfo de inauguracion, Isaura Leal, Directora Adjunfa de la
Secretaria General de la FEMP, destacd su satisfaccion al compro-
bar que "seguimos en sintonia con las preocupaciones de nuestras
Corporaciones Locales, que son las de nuestros ciudadanos" en
una sociedad en que hay una mayor sensibilidad hacia el riesgo.
Por su parte, Rafael Esteban, Consejero Delegado de Aon Gil y
Carvajal, afirmd que "el Encuentro se enmarca en la filosofia de
Aon, que se resume en fres ideas: estamos cerca, escuchamos y
cumplimos, para aportar valor a las Enfidades Locales y convertir
Sus riesgos en oportunidades a fravés de una buena gestion".

En el primer panel se analizé la problemdtica de los seguros obli-
gatorios -0 mds propiamente, obligaciones de aseguramiento- en
la Administracion Local, y se expusieron las primeras conclusiones
del Grupo de Trabajo sobre esta materia constituido entre la FEMP,
desde su Servicio de Riesgos y Seguros, y UNESPA, con el objefivo
de establecer canales de comunicacion enire Administraciones y
secfor asegurador para mejorar el disefio técnico de las normas. El
Director del Area de Seguros Generales de UNESPA,  Manuel
Mascaraque, sefialé que "sin consultar al mercado, las obligacio-
nes de aseguramienfo nacen sin respuesta” y afirmoé que se estd
preparando un Manual de Recomendaciones para la
Administracion Local. Gonzalo Brun, Director de Coordinacion

Técnico-Juridica, explicd que esta falta de respuesta "afecta a los
Ayunfamienfos como contratantes de las pdlizas y también como
supervisores de su coniratacion en el oforgamienfo de licencias".
Recomendd, en caso de duda, consultar al Servicio de Riesgos y
Seguros de la FEMP.

Los planes de pensiones de empleo en la Administracion Local
fueron objeto de andlisis en el segundo panel. Con el nuevo
marco legal, muchas Corporaciones Locales han comenzado a
ponerlos en marcha. Tras examinar los pasos fundamentales
para desarrollar un plan, Argimiro Herranz, Vicepresidente de Aon
Consulting, lamento el escaso peso que aun tiene la prevision
social complementaria, tanto en el dmbito publico como incluso
en el privado. "Queda mucho recorrido" -sefialo- "y no debemos
olvidar la prevision de riesgo (muerte e invalidez)". Cristina
Cejas, Consejera de Economia, Hacienda y Personal del Cabildo
Insular de El Hierro, explico la experiencia de esta Corporacion,
un ejemplo de buena gestion que ha permitido implementar un
Plan de Pensiones en tiempo record. Afirmo que "el mérito ha sido
la colaboracion con los agentes sociales, con la ayuda de del
consulfor externo Aon Consulting".

El altimo panel se dedico al reto de la inmigracion. La Directora
General de Inmigracion del Ministerio de Trabajo y Asuntos socia-
les, Marta Rodriguez-Tarduchi, repasé la situacion actual y las
perspectivas de la inmigracion en Espafia. Tras constatar su fuer-
te incremento en los Ultimos afios, comenté que "la dfiliacion a la
Seguridad Social de este colectivo se ha multiplicado por 10 en 7
anos, lo que demuestra su cardcter laboral". Se frata de un feno-
meno complejo, que debe vincularse a las necesidades del mer-
cado vy a la capacidad de nuestra economia. Para confribuir a la
integracion se ha creado un Fondo con 180 millones de euros
para esta anualidad.

Celestino Corbacho, Presidente de la Diputacion de Barcelona
y Alcalde de L'Hospitalet de Llobregat -con un 20% de poblacion



Desarrollo del Acfo en la sede de la FEMP.

El objetivo del Encuentro es acercar soluciones al tratamiento de los riesgos de las
Corporaciones Locales y constituir un espacio de reflexion, debate y analisis, con el
sector asegurador, sobre los principales retos de nuestros municipios

inmigrante-, pidié mds control fronterizo y firmeza contra la ile-
galidad. "Un gobierno capaz de normalizar la situacion de los
ilegales, no debe tener complejo para luego expulsar a los no
regularizados". Afirmé que el futuro de la inmigracion estd en la
escuela y en el barrio, y solicité recursos financieros suficientes
para los Ayuntamientos, que prestan la mayor parte de los ser-
vicios a los inmigrantes.

Por ulfimo, Juan Van-Halen, Director de Adminisiraciones
Publicas de Aon Gil y Carvajal, ofreci6 algunas reflexiones sobre las
posibilidades de colaboracion enire administraciones y sector ase-
gurador en la busqueda de soluciones imaginativas desde la frans-
ferencia de riesgos, donde ya existen ejemplos en el campo de la
vivienda, las pensiones y la sanidad. "Debemos convertir la inmi-
gracion en una oportunidad, a través de una buena gestion y la
participacion de todos, Administracion y empresas”.

El Encuentro fue moderado por Inés Urbano, Directora de
Organizacion y Recursos de la FEMP, y Pedro Tomey, Director de
Relaciones Institucionales de Aon Gil y Carvajal.

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, clausur6 el
Encuentro, destacando la importancia de promover espacios de
analisis vy reflexion entre lo publico y lo privado, que permitan dar
respuestas a las demandas de los ciudadanos, "coordinandonos \ [
fodas las Administraciones, con la colaboracion del sector privado, ==
para alcanzar los mayores niveles de bienes social y econémico”. _
Anfes, la Secrefaria General de UNESPA, Mirenchu del Valle, en B3 F"_'i"-_“'.‘?".'!m S
nombre de su Presidenta, ofrecié la disposicién de la patronal para f{‘e';;::::’g:rﬁ;'ﬁl,;.m',j;,1
frabajar en esta direccion. -

Tras el éxito de las dos ediciones celebradas, el Encuentro
Administracion Local-Gestores de Riesgos se estd convirtiendo en
una cita de referencia para las Corporaciones inferesadas en una
buena gestion de sus riesgos %

Clausura de la Jornada.
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Las OMIC's,

entre los canales de reclamacion preferidos por los usuarios

Las Oficinas Municipales de Informacién al Consumidor (OMIC's) son el segundo canal mds utilizado por los usua-
rios para fransmitir sus reclamaciones y quejas, y también uno de los que resuelve las reclamaciones de manera
mas efectiva. Asi lo revela el estudio sobre [ndice de Satisfaccién del Consumidor, realizado por el Instituto Nacional
del Consumo (INC) con la colaboracién del Centro de Investigaciones Sociol6gicas (CIS).

El estudio partié con el objetivo
principal de analizar el nivel de
safisfaccion de los consumidores
respecto a deferminados servi-
cios, conocer cudles eran los
canales mads habituales para
resolver problemas y saber cudl
era el nivel de satisfaccion de los
usuarios con la resolucion de los
mencionados problemas.

Los servicios analizados fueron
los de felefonia (fija y movil),
acceso a internet, servicios de
distribucion de gas y electricidad, transportes urbano -mefro y auto-
bus-, inferurbano y aéreo, uso y coniratacion de servicios financie-
ros en general, seguros de hogar y vehiculos particulares, servicios
de reparacion de vehiculos y servicios de asistencia técnica de
electrodomésticos. Se realizaron casi 7.000 entrevistas en 47
municipios y 49 provincias.

Los usuarios califican con una puntuacion media de 7,39 su
satisfaccion con los servicios mencionados. Sin embargo, a la pre-
gunta de si han tenido problemas con algun servicio durante el dlfi-
mo afo, un 22,5% responde que los ha tenido con el acceso a
internet, un 18,2% con el transporte urbano, un 13,2 con el trans-
porte inferurbano, un 12,2% con los servicios de telefonia fija y ofro
10,1% con los de telefonia movil.

Las principales quejas sobre el acceso a infernet suelen ser por
demora en la prestacion del servicio, por incumplimiento de la ofer-
ta comercial o de los contenidos del contrato, por demora en el ser-
vicio de mantenimiento o reparacion y por facturacion incorrecta.
Esta dltima cuestion es la principal causa de queja de los servicios
de telefonia fija y movil.

A la hora de presentar la reclamacion, los servicios de atencion
al cliente son la instancia mas utilizada. La segunda eleccion, uti-
lizada por mds del 5% de los usuarios, es la Administracion mds

cercana: la Oficina Municipal de
Informacién al Consumidor, habi-
litada al efecto por la Corporacion
Local correspondiente, o las orga-
nizaciones de consumidores y
usuarios (dependiendo de la
materia de la que se trate).

En cuanfo a la resolucion del
problema, los dafos sefalan que
un 57% de las quejas presenta-
das se resuelven por los cauces
establecidos (aunque s6lo una
parte de éstos tiene una solucion
satfisfactoria para los usuarios). La mayoria de los problemas se
resuelven a fravés de los servicios de atencion al cliente de las
empresas que prestan los servicios, y ofra buena parfe encuentra
solucion a través de las Oficinas Municipales de Informacion al
Consumidor o de las organizaciones de consumidores.

Los usuarios eligen las OMIC's para canalizar sus quejas relafi-
vas al fransporte interurbano, el transporte urbano, la telefonia
movil, la fija y la distribucién de energia eléctrica y de gas, y ape-
nas reclaman su actuacion en lo que se refiere a seguros (de auto-
movil o vivienda) y reparacion de automaviles.

En cuanto a las reclamaciones resueltas, las OMIC's se revelan
mds eficaces en telefonia movil y fransporte urbano *

Las Oficinas Municipales de Informacion al
Consumidor son el segundo canal mas
utilizado por los usuarios para canalizar
sus reclamaciones y quejas



Mejorar la proteccion
de los consumidores

La Ley 23/2003, de 10 de julio, de Garantias en la Venta de
Bienes de Consumo, en su disposicion final cuarta, oforgaba al
Ejecutivo la posibilidad de aprobar una nueva Ley de Defensa de
los Consumidores y Usuarios.

El Consejo de Ministros aprobo recientemente la remision a las
Cortes Generales del Proyecto de Ley de Mejora de la Proteccion de
los Consumidores y Usuarios, que podrd infroducir en la legislacion
espafiola importantes reformas en materia de profeccion de los
derechos de los consumidores, amplidndolos y salvaguardando a
los ciudadanos de prdcticas abusivas; de esfa forma se quiere
actualizar la Ley de Proteccion de los Consumidores de 1984.

Un motivo fundamental del nuevo fexto es dar cumplimiento a la
sentencia de 9 de septiembre de 2004 del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas, en el Asunto C-70/2003 que declaro
que el Reino de Espafia habia incumplido las obligaciones que le
incumbian en virfud de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de
abril de 1993, sobre las cldusulas abusivas en los confratos cele-
brados con consumidores.

Si prosperara el Proyecto de Ley, con el nuevo fexto se consegui-
rian, entre otras protecciones:

Que los usuarios tengan las mismas facilidades para darse de
baja de los servicios que las que tuvieron para darse de alfa.
La prohibicion del redondeo al alza y se obliga a cobrar por
tiempo real y uso efectivo en todos los servicios, incluidos los
aparcamientos, que facturardn por minutos.

La erradicacion de coniratos y cldusulas abusivas.

La mejor proteccion de los consumidores anfe la compra de
una vivienda.

La regulacion de las asociaciones de consumidores.

Hecho destacable para la Administracion Local es que legitima a
los municipios, junto al Insfitufo Nacional del Consumo vy las
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Comunidades Auténomas, para demandar el cese de prdcticas
confrarias a la Ley General de Defensa de los Consumidores y
Usuarios. Hasta ahora, las Administraciones Publicas no tenian
legitimacion para el ejercicio de fodas las acciones en defensa de
los consumidores.

En cuanto a la imposicion de arbitrajes distintos al del Sistema
Arbitral de Consumo, se libera al consumidor de que se le
imponga en el conirato, aplazdndolo al momento en el que el
consumidor pueda evaluar correctamente el alcance de esta
decision, que es el momento en el que puedan surgir controver-
sias. Con esta medida, ampliamente demandada, se prefende
hacer frente a la generalizacion en el mercado de cldusulas de
sumision a arbitrajes exiraordinariamente onerosas, cuya impar-
cialidad no estd garantizada y que son suscritas sin conocimien-
to real por parte del consumidor.

A este respecto, conviene recordar que el 73% de las Juntas
Arbitrales del Sistema Arbitral de Consumo perfenecen a la
Administracion Local.

El texto normativo, a iniciativa del Consejo de Consumidores y
Usuarios y del Consejo de Estado, propone ademds una regulacion
detallada de las organizaciones de consumidores.

Serd la norma de los Ultimos afios mds imporfante para la mejo-
ra de la proteccion de los derechos y los intereses de los consumi-
dores, aunque desde algunas asociaciones de consumidores se ha
reclamado una mayor proteccion %

La Ley de Mejora de la Proteccion de los Consumidores y Usuarios podra introducir en la
legislacion espafiola importantes reformas en materia de proteccion de los derechos de los
consumidores, ampliandolos y salvaguardando a los ciudadanos de practicas abusivas
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La FEMP experimentd un importante crecimiento durante los
primeros anos del nuevo siglo, fanfo en el numero de Entidades
Locales adheridas como en los servicios, mientras consolidd su
poder de interlocucién con los demds poderes publicos y la
sociedad en general. Los Ayuntamientos, a la vez que hacian
frente a los nuevos retos de la adaptacion a la moneda Unica, la
modernizacion de sus sistemas de gestion y a fenomenos como
la inmigracién, participaron en la elaboracion de una nueva nor-
mativa que modificaba en parte su funcionamienfo y un nuevo
sistema de financiacion.

Los modos de afrontar estos retos ya se habian disefiado en la
VIl Asamblea General, celebrada en Madrid, en la que resulto reele-
gida como Presidenta la Alcaldesa de Valencia, Rita Barberd. En
ella se aprob6 un decdlogo que marcéd las actuaciones de la
Federacion en esos afos. Este documento, pretendia que los
Ayuntamienfos enfraran en el siglo XXI con mayor capacidad
mayor, protagonismo politico y mayor autonomia y respefo para
lograr el forfalecimiento y modernizacion de la FEMP de cara a
ampliar su poder de inferlocucion.

Una vez aprobadas las reformas de las distintas leyes orgd-
nicas incluidas en el paquete del Pacto Local, el objetivo era
impulsar los pactos locales autonémicos, ya que apenas que-
daban en la Administracién General del Estado competencias
afribuibles a las Corporaciones Locales. Estos pactos, inclui-
dos, por ofra parte, en los programas elecforales de la mayo-
ria de los partidos politicos, deberian ser lo mds homogéneos
posibles en todo el pais.

El decdlogo proponia, ademds, la elaboracion de un Libro Blanco
del Gobierno Local como punfo de partida para la superacion del
concepto meramente administrativo de la institucién local hacia
oiro verdaderamente politico y también incorporar el derecho a la
innovacion politica de los Gobiernos Locales frente al uniformismo
que ignora la realidad de los diversos municipios grandes, peque-
fios o rurales.

Al mismo fiempo, y en consonancia con las resoluciones de
la Asambleaq, se incluia en la agenda de la FEMP la aperfura de
un proceso de debate sobre un nuevo modelo de organizacion
inferna de la Federacion para afronfar los nuevos retos y para
adaptarse a la nueva realidad ferritorial espanola. Este objeti-
Vo se cubriria apenas unos meses después, el 25 de enero de
2000, con la creacion de un 6rgano permanente de encuentro
y participacion de participacion de las Federaciones
Territoriales de Municipios y Provincias. Este érgano, que luego
tuvo una escasa actividad, era el precedente del actual Consejo
Territorial de la FEMP.

Primera votacién para elegir a los Organos Rectores

La VII Asamblea General fue la primera en toda la historia de
la Federacion en la que fueron necesarias las urnas para elegir
a los Organos Rectores, al no conseguirse un acuerdo para pre-
sentar una lista de consenso como habia ocurrido en las convo-
catorias anteriores. Se presentaron dos candidaturas, una enca-
bezada por Rita Barberd, Alcaldesa de Valencia, y ofra encabe-
zada por Anfoni Siurana, Alcalde de Lleida. Rita Barberd fue ree-
legida por 13.197 votos frente a los 11.863 de Antoni Siurana.
Pese a que duranfe el desarrollo de la Asamblea se vivieron
momenfos de fuertes discrepancias y se verificaron incidencias
en el sistema informatico que retrasaron la constitucion de la
Mesa, tras la proclamacién de los resultados la unidad quedo
sellada con las apuestas por el didlogo y la cohesion del muni-
cipalismo expresadas por todos los portavoces de las distintas
fuerzas politicas.

Lo local, en el Senado

En este mandato el Senado, la Cdmara con vocacion de represen-
facion territorial, estuvo presente en las actividades de la FEMP, tanto
por las comparecencias de la Presidenta de la FEMP y ofros Alcaldes
como por las actividades de la Comisién de Entidades Locales, cuya
creacion se decidio el 11 de octubre de 2000. Ese dia, sin duda his-
torico para el municipalismo espanol, el Pleno del Senado aprobd una
modificacion del Reglamento para permitir la creacion de una
Comision Permanente, con cardcfer no legislativo, de Enfidades
Locales, por 185 votos a favor (los del PP, PSOE y Entesa Catalana
de Progrés y 19 en contra (BNG, CiU y PNV). Rita Barberd, presente
en la Camara junto con el Ministro de Adminisiraciones Publicas,
Jesus Posada, afirmd que con esfe acto se daba “relevancia instifu-
cional a la categoria constitucional que ya fenia el mundo local".

La constitucion de la Comisién se produjo el 20 de diciembre
duranfe una sesion presidida por Esperanza Aguirre. Para la
Presidencia de la Comision fue elegida la Senadora del PP por
Badajoz, Maria José Solana, quien expresd su deseo de que la
Comision fuera "digna representante de fodos los ciudadanos, de
todos los vecinos de nuestros pueblos y ciudades".

Unos meses después, el 13 de febrero de 2001, fue la Comision
Ejecutiva de la FEMP la que celebrd una reunion ordinaria en la
Cdmara Alta, a invifacion de la Presidenfa, Esperanza Aguirre. En
aquella reunién, a la que también asistid la Presidenta de la
Comision de Enfidades Locales, Maria José Solana, la FEMP acor-
do dirigirse a los partidos politicos, para impulsar los pactos loca-
les autonémicos, y al Ministro de Hacienda, para iniciar los traba-
jos de cara a conseguir un nuevo sistema de financiacion local vy,



ademds, exigir que se autorizara la presencia de la FEMP en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Los Pactos Locales autondémicos, sin embargo, se fueron impul-
sando con una intensidad muy desigual, segun cada Comunidad
Aufénoma, y aunque se produjeron grandes avances en casi fodas
ellas, no fuvieron la relevancia que en un principio se pretendia.
Posteriormente, la infroduccion en el debate ferritorial de la necesi-
dad de reformar los Estatutos de Autonomia, llevaria este objetivo a
un segundo plano. La posibilidad de entrar en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera no fue posible por la oposicion de los
representanfes de las Comunidades Autdnomas.

Financiacion

En este periodo, se volvié a producir, como ahora, la misma
necesidad de modificar el sistema de financiacion, ante la consta-
facion de que el sistema vigente no daba los resultados requeridos.
En aquellos dias, fal como expresaron los representantes locales y
del Gobierno, de lo que se frataba era de indagar sobre la eficacia
del sistema vigenfe y de establecer simulaciones mediante otras
alternativas.

Los trabajos para el nuevo sistema de financiacion se iniciaron
comienzos del verano de 2001. Un grupo de frabajo conjunto integra-
do por doce experios de la FEMP y del Gobierno se encargaria de ela-
borar las primeras propuesfas que después serian analizadas por una
comision de cardcter politico. EI mandato de la Comision Ejecutiva
habia establecido varios ejes sobre los que deberia sustentarse la
reforma: la imposicion local deberia basarse sobre todo en los bienes
inmuebles y la actividad economica, la actualizacion de la participa-
cion en los Ingresos del Estado y mayor participacion en los Ingresos
de las Comunidades Auténomas, capacidad de endeudamiento local
referenciada al PIB y, finalmente, reconocimiento de las especificida-
des ferriforiales. Esfos planteamientos variaron muy pronfo fras el
anuncio del Gobierno de eximir del pago del IAE a los profesionales y
empresas que facfuraran menos de un millon de euros.

Mientras tanfo, habia que revisar fambién las posibles complica-
ciones que podrian producirse en las Administraciones Locales en
el proceso de cambio a la moneda Unica, un hecho para el que
fodo el mundo se consideraba suficientemente preparado pero que
realmente preocupaba.

Fueron necesarios casi dos afnos de negociaciones. Hasta finales de
noviembre de 2002 no se consiguid un acuerdo con el Gobierno, en
el que se establecian las bases de la futura reforma. En esencia, esfe
acuerdo suponia la compensacion de las pérdidas de recaudacion por
las exenciones del IAE (un compromiso que posteriormente produjo
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| Lucha contra el Terrorismo

En este periodo, el terrorismo volvio a atacar con safa a la
sociedad espafiola y a la del Pais vasco en particular, tras la
ruptura de la tregua por ETA en enero de 2000. Y de nuevo los
Concejales del PP y del PSOE fueron los blancos inocentes de
los ferroristas. Pese a que el clamor popular en contra de esta
barbarie se producia después de cada atentado en las mani-
festaciones silenciosas que los Ayuntamientos convocaban
ante las Casa Consistoriales, el terror no cesé hasta que la
banda fue debilitdndose por la accién policial, la actuacion de
la justicia y la colaboracion internacional. Desde el 21 de
enero de 2000, fecha en que ETA rompid la fregua con el ase-
sinafo del Teniente Coronel Pedro Anfonio Blanco, hasta el 30
de mayo de 2003, en que perdieron la vida los policias nacio-
nales Julidn Evit y Bonifacio Martin, 44 personas cayeron ase-
sinadas por los terroristas, entre ellas, los Concejales Juan
Priede Pérez, de Orio (Guipuzcoa); José Javier Mdgica
Astibia, de Leitza (Navarra); Froilan Elespe Inciarte, de Lasarte
(Guipuzcoa); Francisco Cano Consuegra, Concejal de
Viladecavalls (Barcelona); José Luis Ruiz Casado, Concejal
de Sant Adrid del Besos (Barcelona); Manuel Indiano
Azaustre, de Zumdrraga (GuipUzcoa); José Maria Martin
Carpena, Concejal de Mdlaga; y Jesus Maria Pedrosa Urkiza,
Concejal de Durango (Vizcaya).

Ademds de convocar concentraciones y acudir a acompanar
a familiares y compafieros de las victimas, la FEMP fue la pri-
mera insfitucién que se sumo al Pacto por las Libertades y
contra el Terrorismo, en un acto que se celebrd en el Congreso
de los Diputados el 14 de febrero de 2001. Poco después,
puso en marcha una campafna de adhesion mediante la cual
se consiguié el apoyo de una gran mayoria de los
Ayuntamientos espafrioles.

En enero de 2003, la Comision Ejecufiva celebrd una
sesion ordinaria en Vitoria y aprob6 una declaracion institu-
cional de apoyo a la democracia en el Pais vasco en la que
expresaban su solidaridad con los Concejales y Alcaldes de
esta Comunidad Auténoma. "Durante los ultimos afios",
decia, "la FEMP ha venido manifestando con foda claridad y
en plena sintonia con las entidades y los ciudadanos, la
vigencia de los valores democrdticos y la exigencia del fin del
terrorismo. Y lo ha hecho asi porque estd convencida de la
vigencia de los valores superiores que representan la vida, la
liberfad, la seguridad y la justicia. Pero también de que el
terrorismo es el principal enemigo de esos valores y que
como tal debe ser derrotado”.
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discrepancias y desacuerdos que se prolongaron hasta el pasado
2004). Ademas, se preveia la participacion en una bolsa de impues-
fos a las ciudades capitales de provincia y de mas de cien mil habi-
fantes, cesiones de ofros impuestos a los municipios turisticos, una
tasa por la utilizacion privafiva del dominio publico local y mejorar los
mecanismos de colaboracion entre los Ayunfamienfos y la Agencia
estatal de Administracion Tributaria. Una comision técnica infegrada
por representantes e la FEMP y del Gobierno se encargaria de desarro-
llar los estudios técnicos para la aplicacién del acuerdo.

Los frabajos se fueron desarrollando con normalidad. Sin embar-
go, la apertura del proceso electoral en las Corporaciones Locales,
retrasd la tramitacion de las reformas que no entraron en vigor
hasta marzo de 2004, tras la publicacion del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que si recogia en esen-
cia los contenidos de aquel acuerdo enfre la FEMP y el Gobierno,
pero que incorporaba aportaciones importantes infroducidas con
posterioridad y eludia enfrar en la partficipacion de los
Ayuntamientos en los Ingresos de las Comunidades Aufonomas,
cuya competencia correspondia a ofro ambito.

Esfe sistema, cuya eficacia no se conocerd con exactitud hasta el
verano de este ano, cuando se verifiquen los resultados a la vista de los
Glfimos presupuestos liquidados, estd en tela de juicio prdcficamente
desde sus comienzos, puesfo que las modificaciones, desde la perspec-
tiva actual, no colman las expectativas de los dirigentes locales.

Mientras tanto, en estfe periodo, los Ayuntamientos cumplieron de forma
sobrada con los compromisos de estabilidad presupuestaria, y se com-
prometieron con los contenidos de la Ley de Estabilidad Presupuestaria,
pese a que no participaron en el proceso de elaboracion y fuvieron que
esperar a realizar sus aportaciones en el reglamento de aplicacion.

Grandes ciudades

Romper con el uniformismo municipal era un objetivo fijado por la
Asamblea General que empez6 a fomar cuerpo a finales de 2002, en la
primera comparecencia de Rita Barberd ante la Comision de Entidades
Locales del Senado. El Gobiero habia elaborado un informe de las gran-
des ciudades y dreas de influencia urbana y en toro a ese documento
se produjeron debates en los que ademds de la FEMP participaron exper-
tos de la Universidad y de las Comunidades Auténomas. Rita Barberd
pidié un nuevo marco de relaciones para las grandes ciudades para
poder infervenir en cada una de las politicas pablicas que afecfen a su
dmbito municipal en coherencia con ofros niveles de la Administracion.
Enire ofras cosas, requeria reforzar la capacidad de gestion de los gobier-
nos municipales, pero primando la flexibilidad del modelo teniendo en
cuenta la heterogeneidad de situaciones que tienen las ciudades espario-
las, y dofar de mds funciones ejecufivas a los Alcaldes.
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Tras los debafes del Senado, el Ministro de Administraciones
Publicas, Javier Arenas, abrié un turno de consulfas con los
Alcaldes de las ciudades mds pobladas, tras las cuales el texto nor-
mativo que se conocia como "Ley de grandes ciudades", se deno-
mino "Ley de Modernizacion del Gobierno Local". Légicamente, la
FEMP tuvo una participacion activa tanto en el proceso de elabora-
cion de ese texto como en el proceso de tramitacion parlamentaria.

Ley de Modernizacion

El aspecto que mds comentarios y propuestas suscitd fue sin
duda la deferminacion de "gran ciudad". Al final, la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de medidas para la Modernizacion del
Gobierno Local, fijaba el corte en las ciudades de mds de 250.000
habitantes, las capitales de provincia de mads de 175.000 habitan-
tes, y determinados municipios con mds de 75.000 habitantes si
lo deciden los Parlamentos Autondmicos.

El nuevo texto, que enfro en vigor el uno de enero de 2004, modifica-
ba la organizacion inferna de los Ayunfamientos de las grandes ciuda-
des: cambiaban las funciones del Pleno y del Alcalde, se creaba la Junta
de Gobiemno Local, el Consejo Social de la Ciudad y la Comision de
Sugerencias y Reclamaciones. Al mismo tiempo, posibilitaba el desarro-
llo de una politica de proximidad mayor al poder crear distrifos.

Los nuevos 6rganos

El Pleno se convierte en un verdadero 6rgano de debate de las
grandes politicas locales que afectan al municipio y de adopcion de
las decisiones estratégicas, al suprimirse sus funciones ejecutivas
y administrativas. El Alcalde tiene la posibilidad de delegar la
Presidencia en cualquier Concejal.

El Alcalde es el principal 6rgano de direccion de la politica, del
gobierno y de la administracion municipal, ostentando, junto a las
funciones simbdlicas, tales como la mdxima representacion del
municipio, aquellas atribuciones ejecutivas necesarias para el
desarrollo de tal funcion.

La Junta de Gobierno Local, érgano ejecutivo cuyos miembros
son designados y cesados libremente por el Alcalde, puede estar
integrada por personas que no osfenfen la condicion de Concejales,
hasta un tercio como mdximo.

Los Distrifos son un instrumento esencial para el desarrollo de
politicas de proximidad y parficipacion en los municipios mds
poblados, tanfo desde la perspectiva de la desconcentracion de
funciones como desde la de la participacion ciudadana; se estable-
ce su cardcter necesario.
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El Consejo Social de la Ciudad es un mecanismo participativo de
cardcter consultivo de las principales organizaciones economicas y
sociales del municipio, centrado el desarrollo local y la planifica-
cion estratégica urbana.

La Comision de Sugerencias y Reclamaciones es un 6rgano para
la participacion de los vecinos y la defensa de sus derechos. Este
organo estard formada por miembros del Pleno, con participacion
de todos los grupos politicos.

Desde el punto de vista de la gestion econémico-financiera la ley
permitfia la creacion de uno o varios 6rganos para el ejercicio de las
funciones de presupuestacion, contabilidad, tesoreria y recauda-
cion, y atribuia la funcién pablica del control y la fiscalizacion infer-
na de la gestion econdémica y presupuestaria a la Intervencion
General Municipal.

Sin embargo, esta Ley presento ciertas dificultades de adaptacion
que fueron soluciondndose a lo largo de 2004, ya con el nuevo
Gobierno surgido de las elecciones del 14 de marzo.

En este periodo se produjo también una modificacion del arficu-
lo 71 de la Ley de Régimen Local que permitia extender la posibi-
lidad de disolucion de Corporaciones Locales a los casos de muni-
cipios donde se apoye, enaltezca o justifique el terrorismo o se
menosprecie a las victimas

Ampliacién de los servicios

En estos afos, los Ayunfamienfos esparoles se instalaron ya
definitivamente en la sociedad de la informacion. Con ello, se pro-
dujo un incremento notfable en la eficacia, la agilidad y la transpa-
rencia, tanto en la gestion de los asuntos municipales como en la
prestacion de servicios y la participacion en los asuntos publicos
de los ciudadanos. La FEMP fue impulsora en todo momento de
soluciones a estas nuevas realidades, a fravés del Consejo Asesor
de Nuevas Tecnologias, que sustituyd a la anfigua Comision de
Informdtica, al igual que propicio la apertura de debate y la inves-
figacion para afronfar problemas emergentes como consecuencia
del auge de la inmigracion, el consumo de alcohol en las calles, la
prostitucion y ofros fendmenos de cardcter social que se manifes-
taron con mayor intensidad afios después. Se crearon grupos de
frabajo especificos con participacion de expertos y Concejales res-
ponsables de distintas dreas de gestion local que fueron aporfando
alternativas, algunas de las cuales se fueron asentando.

Paralelamente, se fueron desarrollando los programas de for-
macién contfinua, en los que participaron numerosos emplea-
dos publicos municipales, y se elaboraron textos fipo para que

| La Comisién Ejecutiva, con el Rey

Fortalecer politica, competencial y financieramente a las
Entidades Locales, fue lo manifestado por la Presidenta de la FEMP,
Ritfa Barberd, durante su infervencion en la audiencia que Su
Majestad, el Rey Don Juan Carlos, concedié a los miembros de la
Comision Ejecutiva de la FEMP, el 30 de abril de 2002, en el
Palacio de la Zarzuela, el mismo dia en que los Reyes habian sido

abuelos por quinta vez al haber dado a luz un nifio su hija la
Infanta Dofia Cristina. Tras su intervencion, Rita Barberd entregé al
Rey la vara de mando "simbolo del Gobierno Local y de la lealtad"
de los Alcaldes. El Rey agradecit este gesto y destaco el papel de
estabilidad y progreso que desemperfian los Poderes Locales como
instituciones mds proximas a los ciudadanos.

pudieran ser adoptados como ordenanzas sobre diversos
temes, entre ellos sobre antenas de telefonia movil, en colabo-
racion con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, cuya instala-
cién en los cascos urbanos habia levantado fuertes protestas
en algunas ciudades.

Presencia internacional

En este mandato la FEMP infensifico su presencia en los 6rganos
infernacionales, especialmente en los europeos e iberoamericanos.
El hecho de que Pasqual Maragall fuera durante varios afnos el
Presidente del Consejo de Municipios y Regiones de Europa, con-
fribuy6é a que se incrementaran en Espana las reuniones de este
organismo, que, junto con el Comité de las Regiones de la Union
Europea, tuvo una acfividad infensa.

El 7 de marzo de 2002 se celebro en Valencia el Comité Director
del CMRE, con presencia de Valéry Giscard d'Estaing; en la decla-
racion aprobada se demandaba la aplicacién estricta del principio
de subsidiariedad y saludaban el hecho de que el Presidente del
CMRE fuera el Presidenfe de la Convencién sobre el Futuro de
Europa, que se encargaria de elaborar el primer proyecio de
Constfitucién europea. Se pedia ademds autonomia local y susidia-
riedad en la nueva Europa.

En este dmbito, hay que resaltar que Esparia fue también ceniro
de atencion, porque la ciudad de Barcelona fue elegida como sede
de la nueva organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos,
que agrupaba a las organizaciones municipalistas de fodo el
mundo como inferlocufora de las ciudades ante las Naciones
Unidas, cuyo proceso de creacion, al fener que unificar varias orga-
nizaciones, fue largo y complicado.



1 y 2.- Rita Barberd con los Ministros de
Administraciones Publicas, Jesus Posada y Javier
Arenas. // 3.- La Comision Ejecutiva en el Senado.
/I 4.- Rita Barberd, con la Presidenta de la Comision
de Enfidades Locales. // 5.- Rita Barberd en la
Tribuna de Invitados del Senado el dia de la consti-
tuciéon de la Comisién de Entidades Locales. //
6.- Rita Barberd con Zapatero y Arenas, fras su
adhesion al Pacto Antfiterrorista.




1.- Constitucion del Grupo sobre Inmigracion, en
octubre de 2001. // 2 a 4.- Los Ayuntamientos pro-
movieron la reaccién popular contra el ferrorismo; la
Comision Ejecutiva de la FEMP se reuni6 en Vitoria
en apoyo de los Concejales del Pais Vasco. //
5.- Rita Barberd con el Presidente del CMRE, Valéry
Giscard d'Estaing, en una reunién de esta organiza-
cion en Valencia.




fe m*;;*

25 aniversario

COMISION EJECUTIVA 1999- 2003

Presidenta:

Vicepresidente
Primero:

Vicepresidente
Segundo:

Vocales:

Secretario
General:

Rita Barberd Nolla, Alcaldesa de Valencia.

Antoni Siurana i Zaragoza, Alcalde de Lleida.

Vidal Sudrez Rodriguez, Alcalde de Tegueste (Sanfa Cruz de Tenerife)

Rosa Aguilar Rivero, Alcaldesa de Cordoba.

Alfonso Alonso Aranegui, Alcalde de Viforia.

Eloisa Alvarez Oteo, Alcaldesa de Soria.

Yolanda Barcina Angulo, Alcaldesa de Pamplona.

Manuel Cabezas Enriquez, Alcalde de Ourense.

Pedro Castro Vdzquez, Alcalde de Getafe (Madrid).

Joan Fageda i Aubert, Alcalde de Palma de Mallorca.

Paz Ferndndez Felgueroso, Alcaldesa de Gijon (Asturias).

Javier Lambdn Monfanés, Presidente de la Diputacion de Zaragoza.
Francisco Javier Ledn de la Riva. Alcalde de Valladolid.

José Clemente Lopez Orozco, Alcalde de Lugo.

Vicent Moreno Montanés, Alcalde de Castello de Rugat (Valencia).
Margarita Ndjera Aranzdbal, Alcaldesa de Calvid (llles Balears).
Luis R. Rodriguez-Comendador Pérez, Presidente de la Diputacion de Almeria.
Benito Ros Corrella, Alcalde de Alcald de la Selva (Teruel).

Luisa Fernanda Rudi Ubeda, Alcaldesa de Zaragoza.

Casimiro Sanchez Calderén, Alcalde de Puerfollano (Ciudad Real).
Alfredo Sanchez Monteseirin, Alcalde de Sevilla.

José Maria Saponi Mendo, Alcalde de Cdceres.

Juan Maria Vazquez Garcia, Presidente de la Dipufacion de Badajoz.
Francisco Vergara Huertas, Alcalde de El Viso del Alcor (Sevilla)
Celia Villalobos Talero, Alcaldesa de Malaga.

Alvaro de la Cruz Gil.
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La FEMP vy la empresa publica
Red.es, dependiente del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, han fir-
mado un convenio con la Asociacion
Espafiola de Banca (AEB), la
Confederacion Espariola de Cajas de Ahorro
(CECA) y la Union Nacional de Cooperativas
de Crédito (UNACC) para impulsar el Servicio de
Pago Telemdtico (SPT) de Red.es en la Administracion
Publica Local.

El objeto del convenio es establecer los términos y condi-
ciones en los que Red.es realizard las prestaciones de cardc-
ter técnico y material necesarias para la implantacion y fun-
cionamiento del Servicio de Pago Telemdtico en el dmbito de
actuacion de las Administraciones Locales.

El Servicio de Pago Telemdtico (SPT) proporciona a los ciu-
dadanos, a las Administraciones Publicas y a las enfidades
financieras un mecanismo comun, normalizado y seguro,
para el pago de fribufos y fasas por Internet con todas las
garantias juridicas.

Las modalidades de pago que se recogen son el pago direc-
to por parte de ciudadanos y empresas y el pago por lotes por
parte de representantes. El cargo en cuenta, el pago con tarjeta
de crédito y la domiciliacién son los tres medios de pago sopor-
tados. El servicio permite asimismo realizar consultas sobre l0s
pagos realizados.

¢Qué hace?

El Servicio de Pago Telemdtico (SPT) proporciona a los admi-
nistrados, Organismos Publicos y entidades financieras un
mecanismo comun, normalizado y seguro que permife el pago
elecirénico de concepfos de deuda administrativa (iributos,
tasas, precios publicos, etc.) con fodas las garantias juridicas.
Modalidades de Pago

- Pago directo por los ciudadanos / empresas

- Pago por Lotes por parte de Representantes (Gestores,

Nofarios, etc.).

Servicio de Pago Telematico

Medios de Pago
- Cargo en Cuenta
- Pago por Tarjeta de Crédito
- Domiciliacion
Seguridad
La seguridad de los pagos queda
garantizada en base al mecanismo de la
firma electronica y de protocolos seguros de
comunicaciones.

El Servicio se basa en el Modelo de Pasarela de Pago
de la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria. De
esta manera, los intercambios de informacion son segu-
ros ya que se garantiza el principio de no repudio en las
operaciones gracias a la utilizacion de la firma electro-
nica. La verificacion de las firmas electrénicas de las
operaciones de pago puede delegarse en el propio SPT
si asi lo desea un deferminado organismo usuario.
Ademas, el SPT proporciona la robustez necesaria para
recuperar las fransacciones que no puedan finalizarse
satisfactoriamente.

El modo de integracion del SPT en cada organismo usua-
rio es totalmente flexible ya que puede elegirse enfre la
modalidad ASP o la modalidad Web Service. La apariencia
visual del SPT es adaptable a la imagen institucional de
cada organismo usuario y transparente para el ciudadano.
Asimismo, es posible operar con el servicio en las diversas
lenguas cooficiales.

En la presentacion del acuerdo, celebrada en la sede del
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MITYC), estu-
vieron David Cierco, Director General para el Desarrollo de
la Sociedad de la Informacién del MITYC, al que acompa-
fiaron Carlos Romero Dupld, Secretario General de Red.es,
Julio Alberto Torres Pérez, Secretario General de la FEMP,
Manuel Torres Rojas, Secretario General de la AEB,
Francisco Moraleda Garcia de los Huertos, Subdirector
General de la CECA y Angel Luis Martin Serrano, Secretario
General de la UNACC %

% Mds informacion en hftp://www.pago.red.es



Oficina Virtual

Linea entre las Entidades Locales y
el Ministerio de Economia y Hacienda

El Ministerio de Economia y Hacienda ha puesto en marcha la
Oficina Virtual de Coordinacion Financiera con las Entfidades
Locales, una iniciativa que permitira mantener una linea abierta
enfre éstas y la Direccion General de Coordinacion con las
Enfidades Locales. La Oficina estd infegrada en el portal de Infernet
del Ministerio y ha sido disefiada con el objetivo de convertirse en
el centro principal de comunicaciones entre la mencionada
Direccion General y las Entidades Locales, en todos aquellos
aspectos relacionados con la financiacion y el infercambio de dafos
presupuestarios y econémico-financieros en general.

Desde esta Oficina Virtual (direccion en la web www.meh.es/Portal/
Administracion+Elecironica/OVEntidadesLocales), 10s usuarios auforiza-
dos de los Enfes Locales podrdn acceder faciimente a diferentes apli-
caciones felemdficas, disefiadas para permitir una comoda fransmi-
sién de la informacion y, en consecuencia, reducir los plazos estable-
cidos para que esos dafos, procesados y tabulados, puedan ser pre-
sentados a la sociedad fambién a fravés de infernet.

Las aplicaciones disponibles son de dos fipos. Por un lado, apli-
caciones de captura de datos, y por ofro, aplicaciones de consulta
de datos. Las primeras permiten al usuario autorizado transmitir los
datos de cada operacion utilizando las aplicaciones de captura y
gestion de datos de la liquidacion de los presupuestos de las
Enfidades Locales, la de actualizacion del Inventario del Subsector
Publico Local, la de actualizacién continua de la ceniral de infor-
macion de riesgos de las Enfidades Locales (CIR Local) y la de
Captura y Gestion de Datos sobre Imposicion Local (Tipos de gra-
vamen, indices y coeficientes)

En cuanto a las aplicaciones de consulta de datos, su puesta en
funcionamiento parfe del hecho de que cada vez son mds los agen-
tes que solicifan informacién econdémico-financiera del Subsector
Administracion Local, exigiendo mayor calidad y desagregacion en
la misma, asi como una disminucion de los plazos de capfura y
elaboracion de dafos.

Desde la Oficina Virtual, ademads, el usuario local podra estar per-
manentemente informado sobre los Gltimos comunicados emitidos
por la Direccion General de Coordinacion Financiera con las
Entidades Locales, incluidas las notificaciones de pagos de la
Participacion en los Tributos del Estado, las compensaciones por
beneficios fiscales y otras. Ademas es posible consultar informacion
relacionada con ofras materias del dmbito financiero local, como el
Sisfema de Financiacion de Entidades Locales, subvenciones al frans-
porte colectivo urbano y compensaciones de beneficios fiscales %

Y Mds informacion en
www.meh.es/Portal/Administracion+Electronica/OVEntidadesLocales

Planificacion y
gestion del

mantenimiento
de edificios

planificacion
gestion
mantenimiento

Institut de
WY e Tecnologia de la Construccié
de Catalunya

Wellinglen 19

E-08018 Barcelona

tel. 533 08 34 04

fax 933 00 48 52
e-mail: comarcial@itec.es
hitp: Hfwww.itec.es
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EL CAMBIO CLIMATICO
en las ciudades costeras

Los dias 10y 11 de
este mes de mayo, el
Palacio Miramar de
San Sebastidn acogerd
la celebracion de las
Jornadas de "Cambio
Climafico en las
Ciudades Costeras",
una iniciativa organi-
zada por loa Red
Espariola de Ciudades
por el Clima, la FEMP y
el Ayuntamienfo de San Sebastidn, cuyo objetivo es analizar las
consecuencias que los efectos del calenfamiento global estdn
teniendo sobre el litoral; asimismo, se mostrardn las medidas y
herramientas con las que cuentan las Entidades Locales para miti-
gar sus secuelas.

Seglin destacan los expertos, el cambio climdtico ya es una
realidad que se puede percibir y que preocupa a los ciudadanos;
lo ocurrido en los ultimos afos, en los que se han vivido una
serie de condiciones climatologicas exiremas, ha despertado la
inquietud social.

Ademas de tener en cuenta estos fendmenos exiremos, el calen-
tamiento global encierra ofras consecuencias mds severas. A estas
alturas, se sabe que el calenfamiento de la Tierra serd una fenden-
cia inevitable en los proximos cincuenta a cien afos, y aunque no
se conoce con fotal cerfeza el alcance de éste fendmeno, las inves-
tigaciones cientificas revelan que el Confinente Europeo, en gene-
ral, y Espafia en particular, se veran afectadas de manera muy
especial por ese calenfamiento.

Los estudios parecen dejar claro que ninguna zona del planefa se
librard de los efectos del calentamienfo global pero las regiones
proéximas a mares y océanos y, especialmente, las islas, seran mdas
vulnerables a estos fenémenos, fundamentalmente por el hecho de

que estdn expuestas al
mar -algo que ocurre
en gran parte del conti-
nente europeo- y a la
influencia que éste tiene
en la climatologia y en
la meteorologia.

Dicha vulnerabilidad
€s aun mayor si fene-
mos en cuenta que, en
las zonas costeras,
suelen concentrarse grandes infraestructuras, como puertos o refi-
nerias, y fambién actividades econémicas relacionadas con el mar
desde la pesca hasta el furismo de playa.

En base a esas consideraciones, el programa se ha plante-
ado de manera que a lo largo de la primera jornada, y tras el
acto de bienvenida (en el que esta prevista la intervencion del
Alcalde de San Sebastian, 0dén Elorza, y del Secretario
General para la Prevencién del Cambio Climdtico, Arturo
Gonzalo Aizpiri), fendrd lugar una conferencia sobre el reto del
cambio climdtico y el Plan Nacional de Adaptacion, que corre-
rd a cargo de la Directora de la Oficina Espafiola para el
Cambio Climdtico, Teresa Ribera.

El resto de las intervenciones de este primer dia permitirdn cono-
cer los efectos del cambio climdtico, en concreto, el impacto de este
fendmeno sobre nuestro pais y sobre las zonas costeras, asi como
las repercusiones econdémicas del mismo. En el caso de las cos-
fas, las consecuencias econdmicas afectan tanto a la exiraccion de
los recursos marinos y a los ecosistemas como a la explotacion
furistica de las cosfas.

En la segunda jornada se pasard revista a las respuestas que se
dan al fenémeno desde los diferentes dmbitos: las Comunidades
Auténomas, las Enfidades Locales y los propios ciudadanos %



La Jornada ofrecidé una panoramica en materia de fiscalidad, financiacion y gestion de
los parques edlicos y también sobre sus aspectos ambientales, territoriales y de

desarrollo local

La Administracion Local y la

ENERGIA EOLICA

El pasado 27 de abril se celebrd en Santiago de Compostela
la Jornada Administraciéon Local y Energia Edlica, un encuen-
fro organizado por la FEMP -en el marco del Consejo
Territorial, a través de su Seccion Red Espafola de Ciudades
por el Clima-, y la Federacion Gallega de Municipios vy
Provincias (FEGAMP), con la colaboracion del Ministerio de
Medio Ambiente.

El objetivo principal de este encuentro fue ofrecer una panordmi-
ca en materia de fiscalidad, financiacion y gestion de los parques
edlicos y, por ello, se debatio sobre la participacion y el papel de
las Administraciones Puablicas en la produccion y gestion de esfe
tipo de energia, y sobre sus aspectos ambientales, territoriales y de
desarrollo local de los parques edlicos.

Asi, a lo largo de la mafana, y fras el acfo de inauguracion, se
celebré una mesa redonda en la que se estu-
vo debatiendo sobre tres aspectos: la pers-
pectiva e impactos de la energia edlica, los
impactos ambientales de los parques edlicos
y las perspectivas de la energia edlica en el
nuevo plan de energias renovables.
Posteriormente, y en ofra mesa redonda, se
analizaron la fiscalidad, gestion y financia-
cion de los parques edlicos, y fueron presen-
tadas las experiencias en este senfido en
municipios de Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledn, Aragén y Navarra.

Ya por la tarde, una nueva mesa redon-
da fue el foro de debate sobre la energia
eolica y sus posibilidades como instru-
mento de desarrollo local; en este marco
se presentaron las experiencias al respec-
to de Morella (Castelléon), Santa Lucia de
Tirajana (Gran Canaria), la provincia de
Jaén y Galicia.

Parques Edlicos de Pinilla (Albacete)
y de la Sierra de Mira (Cuenca).
Fotos: IBERDROLA

En la Jornada intervinieron Alcaldes y Concejales de diversos
municipios, representantes de la Administracion Autondémica y del
Gobierno Central, y fambién expertos en energia edlica de diversos
organismos.

Otra de las finalidades con las que se trabajé en la jornada de
Santiago de Compostela fue aunar los criterios de los diferentes
Ayuntamientos espafioles para, posteriormente, hacer propues-
tas a los Gobiernos Autonémicos y al Gobierno Central en mate-
ria de energia edlica; asi lo destaco el Alcalde de Rodeiro
(Pontevedra), Eliseo Rodriguez, coordinador del Grupo de
Trabajo de Municipios con Energia Edlica de la FEMP, en el acto
de presentacion de la Jornada.

Por su parte, el Presidente de la
Federacion Gallega, Xosé Crespo, Alcalde
de Lalin (Pontevedra), explicé en el mismo
acto que "la energia edlica es una gran pre-
ocupacion para los Ayuntamientos galle-
gos, ya que Galicia es una de las
Comunidades Auténomas con mds potencia
edlica instalada", y afiadié que cuando se
llevardn adelanfe los proyectos del
Gobierno de esa Comunidad, que prevé ins-
talar 2.500 MW mds "seremos proporcio-
nalmente, junto con Navarra, la Comunidad
Auténoma con mayor potencia edlica en el
territorio espariol.

Dijo también que la Federacion Gallega de
Municipios y Provincias ha sido la primera
Federacién de Municipios en contar con una
seccion especifica de Ayuntamientos con
parques edlicos, a la que ya se han adheri-
do 124 municipios %
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Mas de 480 Ayuntamientos adheridos al

acuerdo FEMP-AETIC, para el despliegue de antenas

Mds de 480 Ayuntamientos de fodas las Comunidades Auténomas han suscrito ya su adhesién al acuerdo FEMP-Asociacién Espariola de
Empresas de Elecironica, Tecnologias de la Informacién y Telecomunicaciones de Espafia (AETIC), para el despliegue de infraestructuras de
redes de radiocomunicacién, y fambién al Cédigo de Buenas Prdcticas para la instalacién de infraestructuras de telefonia mavil. El
Ayuntamiento de Madrid se sumé el pasado 7 de abril a las Enfidades Locales adheridas al Codigo de Buenas Prdcticas

En virtud de su adhesion, fodos estos Ayunfamientos pueden ya
acceder de forma prioritaria al Servicio de Asesoramiento Técnico e
Informacion (SATI), que la FEMP puso en marcha recientemente, y
que les permite obtener respuesta a sus consultas sobre antenas e
infraestructuras de estas caracteristicas en un plazo méaximo de 10
dias. De hecho, desde su enfrada en funcionamiento, el SATI ya ha
dado respuesta a mas de 200 consultas relacionadas, principal-
mente con cuestiones de fipo juridico y sanitario.

El SATI, ademds, ha elaborado ya el primer informe sobre las
antenas de felefonia movil, dentro del cual se incluye un andlisis
sobre los limites de exposicion, el Principio de Precaucion, la juris-
prudencia sobre ordenanzas municipales y una serie de recomen-
daciones generales para la implantacion de estaciones base.

Acceder al Servicio de Asesoramiento Técnico e Informacion es
sencillo desde la pdgina web de la FEMP (www.femp.es), ya que
existe una pestaria especifica para estos confenidos visible en la
misma portada de la web.

Segun se explica en este espacio, las funciones del SATI son, fun-
damentalmente, ofrecer a las Enfidades Locales asesoramiento gra-
fuito sobre todos los aspectos relativos a las caracteristicas técni-
cas (fipo de equipos, idoneidad, etc.) contenidas en la documen-
tacion que se presenta para la obtencién de licencias municipales,
y ayudar a los responsables locales a dar respuesta a la alarma
social generada en forno a las emisiones electromagnéticas y su
repercusion en la salud, tanto desde el punfo de vista de la ciencia
como desde la comunicacion.

El SATI asesora, igualmente, sobre el contenido y la aplicacion
del Codigo de Buenas Prdcticas, sobre las estaciones de radioco-
municacion y sus emisiones radioeléctricas, y sobre cuestiones
biomédicas, juridicas y tecnoldgicas.

* Mds informacoin www.femp.es

Ademds de la informacién mencionada, en el espacio SATI de la
web de la FEMP, permite acceder a los documentos de referencia,
a un glosario de términos, a enlaces de interés, al listado de
Ayuntamienfos adheridos y a un formulario preparado para que los
interesados puedan proponer su consulta o duda en esta materia.

Junfo a lo anterior, es especialmente relevante el apartado
"Preguntas frecuentes', que permiten aclarar dudas habituales
desde el punto de vista biomédico (como los riesgos para la salud
que conllevan las antenas de telefonia movil, o los feléfonos movi-
les, por ejemplo), juridico (licencias de insfalacion, calificacion del
suelo en el que se ubican, efc.) y fecnoldgico (radiaciones ionizan-
tes, radiaciones eleciromagnéticas, sus posibles efectos para la
salud,..).Bajo el encabezamiento "Ofras pregunfas frecuentes”
informa sobre el propio servicio, la Declaracion de Salzburgo, la
gratuidad de la adhesion al SATI, efc.) %

Desde su entrada en funcionamiento, el
SATI ya ha dado respuesta a mas de 200
consultas relacionadas, principalmente
con cuestiones de tipo juridico y sanitario
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dad de Madrid
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Alberto Ruiz Gallardén -en el centro-, firma la adhesion al Cédigo de Buenas Prdcticas del
Ayuntamiento de Madrid.



Il CONGRESO INTERNACIONAL

DE ARQUITECTURA, CIUDAD Y ENERGIA
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BALUARTE Palacio de Congresos, Pamplona / 1y 2 de junio de 2006

El Centro Naclonal de Energias Renovables de Espafia CENER, a través de su Departamento de Arquitectura Bioclimatica convoca el Il Congreso de Internacional de Arquitectura,
Ciudad y Energia (CIBARQ 06), para dar a conocer a los profesionales de la amuitectura y del urbanismo las soluciones que distintos arquitectos, ingenieros y olros expertos
de reconocido prestigio estan adoptando para afrontar el reto de reducir el gasto energético y de recursos naturales que supone la construccin de nuestras ciudades.

CIBARQ 06 es un punto de encuentro y debate, un foro de reflexidn critica sobre las diferentes conexiones entre la Ciudad, la Arquitectura y la Energia, donde arquitectos,
ingenieros y urbanistas de todo el mundo propondran nuevos modelos de relacion.

Carlos Herndndez-Pezzi
Presidente del li‘jansein SupEn'Er e los Colegios de Arquitectas de Espafia, CSCAE.

Jaime Lerner. )
Urbanista y Arquitecto, Presidenta LA 2002-2005.

Johannes Tovatt.
Arquitecto y Urbanista. Tovatt Architeots and Planners.
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Transportes y Energla DG Tren de la Comisién Europea. Direccion D, En Secretaria Técnica

Patrick Lambert del Gongreso CIBARQ 06
Direccion Ganaral da Transportes y Enargia DG Tren de Ia Comizian Europaa.

Agenc Efciiva de Enria iaigents T 91 395 26 21

Bruno Stagno. : )

Arguitecto. Instituto de Amuitectura Tropical. F 91 451 B0 63
e e-mail: info@cibarg.com
Lﬂgﬁﬂ.& Egrﬁ-smmnnemn http://www.cibarg.com
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A finales del pasado mes de marzo, Valencia se convirtio,
durante tres dias, en la capital mundial de la solidaridad, al
acoger la celebracion del V Foro de la Alianza Mundial de
Ciudades contra la Pobreza (WACAP). Un encuentro organiza-
do por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), junto con el Ayuntamiento de Valencia y la Generalitat
Valenciana, al que acudieron representantes de los 49 paises
mas desfavorecidos del mundo y 300 delegaciones infernacio-
nales; en total, alrededor de 1.000 asistentes, de cuyo trabajo
y debate surgié la llamada Declaracion de Valencia, el docu-
mento final de este V Foro.

En el Foro se analizo6 la actual situacion de la cooperacion inter-
nacional y la ayuda al desarrollo en el dmbito de la lucha contra la
pobreza urbana, con mofivo del final del Primer Decenio Mundial
de la Lucha contra la Pobreza 1996-2006, decretado por el
Secretario General de Naciones Unidas, Koffi Annan. Asi, en el Foro
se celebraron dos sesiones plenarias, nueve talleres y cuatro mesas
redondas en las que se abordaron cuestiones como la financiacion
de los programas de lucha confra la pobreza, la promocion del par-
tenariado o el refuerzo de la capacidad de gestion para luchar
mejor confra la pobreza.

De forma mads concreta, en cada uno de los talleres se realizé el
balance de una década, del cual se exirajeron lecciones que permi-
tieron, posteriormente, debatir sobre las mejores vias y medios para
alcanzar el objetivo. También se firmaron acuerdos de cooperacion

entre diversos representantes politicos con el fin de luchar contra la
pobreza y el hambre.

De forma paralela, se realizaron diversas visitas sociales a las
capitales de la Comunidad Valenciana y se celebraron concursos
solidarios con la participacién de los ciudadanos. Durante la cele-
bracion del Foro se presentaron fambién diversos programas y pro-
yectos.

A Valencia acudieron, ademds, destacadas personalidades del
mundo de la cooperacion vy la lucha confra la pobreza, y auforida-
des espafolas; asi, la apertura de las jornadas corrié a cargo de la
Secrefaria de Estado de Cooperacion Infernacional, Leire Pajin la
Alcaldesa de Valencia, Rita Barberd, Vicepresidenta Primera de la
FEMP, y el Presidente de la Generalitat Valenciana, Francisco
Camps, (que fambién infervendrian en la clausura), entre ofras per-
sonalidades. El Premio Nobel de la Paz 2003, Shirin Ebadi; el
Premio Principe de Asturias de la Concordia 1998, Nicolds
Castellanos, o la Secretaria General de la organizacion municipalis-
ta mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), Elisabeth
Gatfeau, fueron algunos de los parficipantes en el Foro, cuya cere-
monia de clausura estuvo presidida por la Reina Dofia Sofia.

La Reina de Espafa considerd "un compromiso ineludible" la
puesta en accion de fodos los medios necesarios "ya sean fradicio-
nales o de nueva aplicacion, como los ya generalmente reconoci-
dos microcréditos, que faciliten la erradicacién definitiva de la
pobreza y sus consecuencias mas significativas: el hambre, la des-
nutricién y la miseria mds degradante”. Para Dofia Sofia, conseguir
este objetivo es una cuestion de "humanidad, frafernidad y digni-

FORO MUNDIAL DE AUTORIDADES LOCALES

CONTRA LA POBREZA



dad", ya que "el mantenimiento de situaciones de pobreza exirema
no debe ni puede seguir afectando a millones de personas en el
mundo". Finalmente, llamo la atencién sobre el hecho de que este
V Forum venia a coincidir con el décimo aniversario de la creacion
de la Alianza Mundial de Ciudades confra la Pobreza y subrayd la
importancia de "consolidar en este aniversario el espiritu y los obje-
fivos que animaron la decision de las Naciones Unidas de estable-
cer un mecanismo coordinado para potfenciar el desarrollo econo-
mico y social de los paises mds desfavorecidos, es una aspiracion
a la que no podemos renunciar”.

En la Declaracion de Valencia, documento final del Foro, se des-
taca el papel de las ciudades en la lucha contra la pobreza, dado
que son los espacios mds cercanos a la sociedad. Esta
Declaracion, leida por la Alcaldesa de la ciudad anfifriona, Rita
Barberd, recuerda que "la persistencia de la pobreza y la desigual-
dad en el mundo no admite jusfificacion alguna", y advierte que
"pese a los esfuerzos realizados en las ultimas décadas, millones
de personas siguen sobreviviendo en la pobreza.

El texto de la Declaracion destaca que el imparable proceso de glo-
balizacion si ha permitido llegar a un importante crecimiento econo-
mico; sin embargo no ha servido para garantizar los derechos huma-
nos ni tampoco las condiciones de vida en todos los paises.

Ademads, denuncia las graves situaciones de injusticia generadas
por la falta de equidad en la distribucion de la riqueza y recuerda

Acto de Clausura del V Foro Mundial.

que erradicar la pobreza y promover la dignidad, la igualdad, la
paz y la sostenibilidad social, forman parte de los Objetivos del
Milenio.

En cuanto a la responsabilidad municipal, la Declaracién de
Valencia destaca la importancia de "ayudar a los municipios a
enfrentarse a la realidad de la pobreza" y de desarrollar en el dmbi-
to local acciones en esta linea ya que son precisamente las ciuda-
des las Administraciones mds cercanas a las necesidades y
demandas de las personas.

La Secrefaria de Estado de Cooperacion, Leire Pajin, en esta
misma linea, valoro favorablemente el trabajo de las Autoridades
Locales para dar respuesta a estas cuestiones, ya que son "las mds
cercanas a la vida cofidiana" y de las que siempre se esperan solu-
ciones tangibles y reales; asimismo, anuncié que las Entidades
Locales podrdn disponer muy pronto de una nueva herramienta
municipal que permita una mayor participacion de los municipios
en la cooperacion al desarrollo, destacando que los responsables
politicos han de ser "en todos los niveles, exigentes y hacer mds de
lo que hacemos en la erradicacion de la pobreza”, porque "los
esfuerzos realizados hasta la fecha no son suficientes".

Leire Pajin también se refirio a la voluntad del Gobierno espariol
de seguir aumenfando los recursos para conseguir destinar a los
mds desfavorecidos el 0,5% de la renta nacional bruta al final del
ano 2008, y el 0,7% en ofra Legislatura. Para conseguirlo, sena-
|6 la Secretaria de Estado, es preciso también el apoyo de las
Comunidades Auténomas y de los Ayuntamientos, y de los propios
ciudadanos %

Dona Sofia y Rita Barberd, en el Palacio de Congresos de Valencia.
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Encuentro hispano-francés de

PEQUENAS CIUDADES

Alcaldes de pequefias ciudades de ambos lados de los Pirineos se reunirdn en el municipio oscense de Jaca los préximos dias 8 y 9 de junio,
en el marco del Encuentro hispano-francés de pequefias ciudades, una iniciativa impulsada por la FEMP y la Asociacién de Pequefias
Ciudades de Francia (Association des Petites Villes de France), con la colaboracion del Ayuniamiento jacefano.

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego,
Alcalde de Palencia, y su homdlogo de la aso-
ciacion francesa, Martin Malvy, intervendrdn
en el acto de apertura, al que fambién asisti-
rdn el Presidente de Aragdén, Marcelino
lglesias, y los Alcaldes de Jaca, Enrique
Villarroya, y de Alforricon, Salvador Plana,
Presidente de la Federacion Aragonesa de
Municipios, Comarcas y Provincias (FAMCP).

El encuentro parte de la consideracion que
las pequenias ciudades tienen una importan-
cia fundamental en el desarrollo ferritorial, tanfo en Francia como en
Esparfia; en base a ello, durante la primera jornada del Encuentro el
frabajo se cenfrar@ en conocer el catdlogo de competencias de que
gozan los municipios de esfas caracteristicas en Francia y en
Espana, asi como los problemas comunes de financiacion.

La tarde de ese mismo dia estard dedicada a una mesa redonda
en la que se debatird sobre el desarrollo de la infermunicipalidad y

la evolucion de su marco juridico (la inter-
municipalidad como promotora de la soli-
daridad entre municipios).

Las pequefias ciudades en el siglo XXI y
Su cardcter de elementos de futuro serdn
el fema general que va a abordarse en la
Mesa redonda prevista para el 9 de junio,
segunda y Ultima jornada del Encuentro
hispano-francés. En el marco de esta
mesa redonda se hablard de este fipo de
ciudades y su actitud ante el fenomeno de
la inmigracion y de sus necesidades para dar atenciona la
poblacion dependiente. Asimismo, se analizard el cardcter de
estos municipios -entre lo rural y lo urbano- y su papel en el con-
junto de Europa.

El Encuentro finalizard@ con la lectura de la llamada Declaracion
de Jaca, a cargo de la Vicepresidenta de la Asociacion Francesa,
Yolanda Boyer, y del Alcalde de Jaca, Enrique Villaroya %

La perspectiva municipal sobre el CTM en la ONU
Vil

La organizacion municipalista mundial Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU) estd trabajando activamente para que la
voz de los Alcaldes y responsables locales se oiga en la Sesion
especial de Naciones Unidas sobre el SIDA, que se celebrard entre
el 31 de este mes y el 2 de junio en Nueva York.

Esta Sesion Especial, que se celebra cada cinco anos, incluye
en esta ocasion una audiencia con la sociedad civil en la que se
discutira el progreso alcanzado con relacion a los objetivos fija-
dos en 2001. Los Gobiernos Locales juegan un papel central en
la lucha contra esta enfermedad, y estdn directamente afectados

por su impacto; de hecho
muchas ciudades estdn estre-
chamente involucradas en ini-
ciafivas sobre el SIDA y cele-
bran eventos con ocasién del
Dia Mundial de esta epidemia,
el 1 de diciembre. Por ese
motivo, desde CGLU se recla-
ma a Naciones Unidas que las
aportaciones locales sean feni-
das en consideracion %




OPINIONLOCAL

Los servicios publicos en Europa,

a debate en Innsbruck

El tema central que va a analizarse en la Asamblea General del
Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) hace refe-
rencia al futuro de los servicios publicos en Europa. En efecto,
las relaciones entre estos servicios publicos y la integracion
europed se han convertido en cuestiones de actualidad muy rele-
vantes. La libre circulacion de servicios en Europa, la legislacion
sobre las concurrencias de ofertas y los confrafos publicos, la
Estrategia de Lisboa, las finanzas publicas y los parfenariados
publico-privados, son algunos de los puntos mds candentes de
la actualidad del Viejo Continenfe.

Por ofro lado, las autoridades locales y regionales son, en la
actualidad, los principales "compradores" en Europa y se calcu-
la que gastan mas de 1,5 billones de euros anuales en la adqui-
sicion de bienes y servicios. En la medida que representa a mds
de 100.000 municipios y regiones, el CMRE impulsa el desarro-
llo de los servicios publicos locales y regionales de calidad vy efi-
caces para los ciudadanos. Por eso, serdn varios los talleres
que, en esta Asamblea General, se centren en el estudio de la
financiacion de los servicios publicos asi como a la cohesion
social y los hermanamientos.

Durante tres dias, entre el 10 y el 12 de mayo, en Innsbruck, mas
de 1.000 representantes de Entidades Locales y Regionales, proce-
dentes de toda Europa, tendran la oportunidad de analizar y deba-
tir tanfo sobre los servicios publicos como sobre otras cuestiones
de interés para municipios, ciudades y regiones.

¢Qué nueva voz habrd en Europa? ;Qué papel tendrdn las
Enfidades Locales y Regionales? ;Como pueden éstas contribuir a la
fase de reflexion que ha seguido a los referendos en Francia y Paises
Bajos? ¢Como asegurarse de que los avances que Trafado
Constitucional reconocia para las Entidades Locales y Regionales
van a ser conservados en el futuro? Estas serdn algunas de las cues-
tiones debatidas en el marco de los talleres y sesiones plenarias.

Pero los servicios publicos no son los Unicos contenidos de
actualidad. La consecucion de los Objetivos del Milenio para el
desarrollo (educacion primaria universal, crecimiento sostenible,
efc.) y la adaptacion de los Poderes Locales y Regionales en la
Europa del Sudeste, también han de ser analizados. La poblacion
europed envejece igualmente y los responsables locales y regiona-

Jeremy Smith

Secretario General de Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE)

les han de aportar soluciones a estos cambios demogrdficos. En
este senfido, el CMRE presentard en Innsbruck su nuevo esfudio
fitulado "El impacto de los cambios demogrdficos en las auforida-
des locales y regionales".

La Asamblea General serd, finalmente, la ocasion del CMRE de
presentar su Carta Europea para la igualdad de hombres y mujeres
en la vida local. Los responsables locales y regionales europeos
estardn invitados a firmar la Carta y a comprometerse publicamen-
te a tomar medidas concretas para alcanzar este objetivo en todos
los dmbitos de la vida local.

Cada uno de los femas que serdn debatidos en el franscurso de
nuesira Asamblea General afecta directa o indirectamente a los
municipios y provincias espafiolas, y por ello, invito encarecida-
mente a sus representantes a que participen en esta XXIIl Asamblea
General del CMRE

El CMRE presentara en Innsbruck su
nuevo estudio "El impacto de los cambios
demograficos en las autoridades locales y
regionales”

49



50

INTERNACIONAL

Premios Europeos de la Empresa 2006

El Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRE)
estd colaborando con la Comision Europea para acoger esfe afo
los Premios Europeos de la Empresa, unos galardones que vienen
a reconocer las mejores iniciafivas de las Entidades Locales y
Regionales para apoyar al empresariado de sus fterritorios.

Los premios estdn abiertos a las Entidades Territoriales de la
Union Europea, Noruega, Bulgaria, Rumania, Turquia e Islandia,
asi como a los partenariados publico privados establecidos entre
responsables locales y empresarios, programas educativos y orga-
nizaciones empresariales. Cada Estado ha de presentar sus pro-
puestas antes del 31 de este mes de mayo.

El objetivo que se plantea con estos galardones se mueve en
cuatro frentes. En primer lugar, idenfificar las actividades exitosas
de promocion de empresas y empresariado; en segundo, mostrar y
parficipar en ejemplos politicos y prdcticos de buen empresariado;
en tercer lugar, también crear un certamen de alto nivel para el
papel que los empresarios juegan en la sociedad; y, para terminar,
animar e inspirar a los empresarios potenciales.

En base a estos objetivos, un jurado internacional formado por
destacados empresarios, académicos, miembros de la Comision

La energia duradera
v las Entidades Territoriales

El Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), acaba
de publicar la guia "Salvar la energia, salvar el clima, salvar el
dinero-Una guia para Auforidades Locales y Regionales”, que tiene
como objetivo ayudar a municipios y regiones a utilizar la energia
Se manera duradera.

Europea, el Comité de las Regiones y de Gobiernos nacionales
seleccionaran para el Gran Premio a la iniciativa empresarial que
se considere mds creativa e inspiradora de toda Europa.

Ademds, se convocan cinco categorias de premios: al
Empresariado Pionero, como reconocimiento de acciones que pro-
muevan una cultura empresarial; al Apoyo a las Empresas, para
reconocer el impulso de politicas innovadoras que promuevan la
empresa y atraigan inversiones; a la Reduccion de las
Formalidades Burocrdticas, para premiar las medidas destinadas a
simplificar los procedimientos administrativos para los empresa-
rios; a la Inversion en Capital Humano, como reconocimiento de
las iniciafivas para mejorar la educacion y la formacion entre el
empresariado; Y, finalmente, al Empresariado responsable, como
homenaje al compromiso social y a las prdcticas sostenibles de las
empresas.

El ganador de cada una de las categorias anteriores y el gana-
dor del Gran Premio recibirdn una escultura conmemorativa, con
forma de estrella, hecha en madera y bronce %

Mas informacion: hfip://europa.eu.int/comm/enterprise/entrepre-
neurship/smes/awards/awards/index_es.htm

El libro contiene las respuestas a pre-
guntas tales como "cudles son los vin-
culos entre las politicas energéticas en
el dmbito local y la proteccion del
clima", "Cémo pueden las autoridades
locales y regionales utilizar la energia
de forma duradera” "Coémo obefener
financiacién europea" o "Donde encon-
frar ayudas" %

Alcaldes griegos en la FEMP

El Alcalde de Elassona, Karagiannis
Christos, Vicepresidente de la Asociacion
de Municipios de la Prefectura de
Larissa, encabezé una delegacion de
casi 30 Alcaldes y responsables locales
griegos de la citada asociacion que visi-
16 la sede de la FEMP recienfemente.

En el franscurso de su visita, los elec-
tos locales griegos explicaron el sistema
de Administracion Local en su pais y
fueron informados del sistema espaniol,
asi como de las expectativas de la
Federacion ante la proxima Ley de
Gobierno y Administracion Local %



Solicitudes de Hermanamiento

ESPANA

Aviyonet del Penedés: 1.400 habitantes. Provincia de
Barcelona. Municipio vitivinicola. Desea hermanarse con municipio
similar de Francia, lfalia o Portugal.

Jaén: 119.000 habitantes. Capital de la provincia que lleva el
mismo nombre. Municipio agricola cuya indusiria esta bdsicamen-
te cenfrada en el olivo, siendo la mayor productora a nivel mundial.
Asimismo, posee un valioso patrimonio histérico que la convierte
en una importante ciudad turistica. Desea hermanarse con un
municipio similar de la Unién Europea o de los paises candidatos
para intercambio de experiencias en el ambito local.

Mansilla de las Mulas: 2.000 habitanfes. Provincia de Leon.
Forma parte del Camino de Santiago. Interesado en hermanarse
con un municipio de Francia, Portugal o Ceniro Europa.

Manilva: 6.000 habifantes. Provincia de Mdlaga. Consta de fres
nlcleos de poblacion. Uno inferior y dos costeros. El primero con una
economia basada en la viticultura y los ofros dos en la pesca. En su
término se ubica un puerto deportivo. Esta interesado en hermanarse
con un municipio similar de Turquia, ltalia o Francia.

Manzanares: 18.000 habitantes. Provincia de Ciudad Real. La activi-
dad econémica principal radica en el sector servicios y la industria.
Inferesado en un municipio similar de Francia, Bélgica o Luxemburgo

Miraflores de la Sierra: 4.300 habitantes. Provincia de Madrid.
Situado a 50 kilémetros de Madrid. Municipio de montafia turistico.
Inferesado en municipio similar de Italia o Francia.

Quentar: 1.000 habitantes. Provincia de Granada. Situado a 13
kilometros de Granada entre los parques naturales de Sierra Nevada
y la Sierra de Huetor Santillan. Interesado en hermanarse con algun
municipio de Dinamarca, Alemania o Irlanda.

Rute: 10.000 habitantes. Provincia de Cérdoba. Situado a 90 kil6-
meiros de Cordoba, Mdlaga y Granada. Municipio rural. Desea her-
manarse con municipio similar de Francia, Reino Unido o
Alemania. \Web: www.radiorute.com

Saceruela: 750 habitantes. Provincia de Ciudad Real. Municipio
rural y turistico. Inferesado en hermanarse con municipio similar de
ltalia, Portugal o Francia.

Talarrubias: 3.700 habitanfes. Provincia de Badajoz. Municipio
agricola y furistico. Interesado en hermanarse con un municipio
similar de Portugal, Italia o Irlanda.

\enturada: 1.200 habitantes. Provincia de Madrid. Situado a 50
kilometros de la capital. Municipio residencial con importante patri-
monio histérico y cultural. Inferesado en un municipio similar de
Irlanda, Gran Brefana o Malia.

Villanueva de la Reina: 3.300 habitantes. Provincia de Jaén.
Municipio agricola enclavado en el parque natural de la Sierra de
Andujar. Interesado en hermanarse con municipio similar de
Francia, Italia o Grecia.
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Asi, en el International Business Cenfer,
una de las dreas de SIMA 08, se dieron cita
profesionales de 53 asociaciones de pai-
ses como Alemania, Brasil, Bulgaria,
Emiratos Arabes Unidos, Gran Bretafia,
Panamd, Polonia, Portugal, Puerto Rico,
Marruecos, Méjico, Republica Dominicana,
Rusia, Turquia o Estados Unidos.

De todos los asistentes contabiliza-
dos, 136.946 fueron publico general, lo
que representa un 11% mads que en la
anterior convocatoria. Sin embargo, ha
sido el numero de visitantes profesiona-
les el que ha registrado un mayor creci-
mienfo; fueron casi 20.000 los que
acudieron al saldn, unos 4.500 mds
que en 2005.

Con los resultados obfenidos en esta
octava edicién, el Salén Inmobiliario de
Madrid se ha afianzado como la feria
inmobiliaria mds grande del mundo, como
la primera feria de segunda residencia con
oferta fanto nacional como infernacional, y
como punfo de encuentro Unico entre la
oferta y la demanda.

Las conferencias y mesas de debate
organizadas en el marco de SIMA permitie-
ron conocer y analizar el estado del sector
inmobiliario de sus diferentes facefas. En la
VII' Conferencia Inmobiliaria, por ejemplo,
se constatd la preocupacion de los promo-

Un tofal de 156.791 personas visitaron en
el Recinto Ferial Juan Carlos I, de Madrid,
la octava edicién del Salén Inmobiliario,
SIMA 06, cuya clausura se celebrd el
pasado 8 de abril. La cifra de visitanies
super6 en un 13% la afluencia registrada
en la edicion de 2005. Esfa circunstancia,
afiadida a la presencia de mds de 80
empresas infernacionales y a un extenso
programa profesional infernacional, ha
permitido también sumar la presencia de
numerosos experfos de ofros paises.

Stand de la FEMP en el Salén Inmobiliario de Madrid

Con mas 150.000
visitantes, el Salon
Inmobiliario de Madrid se
ha afianzado como la
feria inmobiliaria mas
grande del mundo

fores por el precio del suelo y su legislacion
en la Comunidad de Madrid.

En el Il Congreso de Vivienda vy
Financiacion en Latinoameérica, también
quedd manifiesto el inferés de las empresas
inmobiliarias espafolas en esta zona, tanto
para la construccion de complejos de ofici-
nas y parques empresariales, como para la
rehabilitacion de cascos antiguos, acondicio-
namiento de zonas degradadas o ejecucion
de obra civil. El objetivo de este Congreso era
propiciar el debate y el intercambio de expe-
riencias en materia de politicas de vivienda
enfre los responsables publicos y empresa-
riales de la comunidad iberoamericana.

En cuanto al Foro Internacional de
Soluciones Residenciales para Mayores -ofro
de los eventos contemplados en el marco de
SIMA 06-, los participantes subrayaron la
necesidad de concienciar a la poblacion vy al
Gobierno de que es necesario construir
viviendas de calidad y a bajo coste para
mayores, y constataron la ralentizacion de
este mercado. Segun los experfos, mds que
la creacién de nuevas plazas, ahora es nece-
sario mejorar las existentes y adaptarlas a
las necesidades de los ancianos.

En el Salon Inmobiliario también se entre-
garon los Premios ASPRIMA/SIMA a las
mejores actuaciones del sector inmobiliario;
entre los premiados estuvo el Ayuntamiento
de Benidorm, que recibi6 el galardéon como
reconocimiento al mejor desarrollo de cardc-
ter turistico %



AS CIUDADES,

protagonistas del desarrollo de los paises

Las ciudades tienen una importancia capital en el desarrollo y la riqueza de los
paises, ya que es precisamente en las ciudades donde se concenira la mayor
parte de la riqueza de los Estados; asi lo sefial6 el Presidente de la FEMP,
Heliodoro Gallego, en el acto inaugural de la segunda edicién de la Cumbre de
Ciudades, un evento celebrado el pasado 6 de abril en el marco del Salén

Inmobiliario de Madrid, SIMA 2006.

La Cumbre de las Ciudades, dirigida a los politicos y fécnicos
responsables de las mismas, fue el espacio en el que se presenta-
ron las politicas y los planes de las ciudades espariolas en base
la reflexion sobre casos reales de éxito.

El Presidente, que compartié6 mesa inaugural con la Secretaria
de Vivienda, Mercedes del Palacio, afadié que "en la Europa de
las Naciones se hace camino la Europa de las Ciudades, que se
configuran como principales recursos de riqueza“, y denfro de
las ciudades "los Alcaldes y Concejales estdn desarrollando un
papel imprescindible e importantisimo. Si bien es cierto que
algunos han fallado en su labor, han sido las personas y no las
instituciones las que han cometido errores"; a su juicio, los elec-
fos locales estan llevando a cabo una labor digna y de forma
honesta, trabajando muy duro por el crecimiento y el desarrollo
de sus ciudades".

El Alcalde de Palencia también se refirié a los importantes retos
que todavia han de afrontfar las ciudades espariolas y sus respon-
sables politicos: avanzar en la mejora de las redes que conectan
entre si a las ciudades y conservar la riqueza cultural de las urbes,
y concluyd que "debemos afrontar estos refos en un necesario
marco de desarrollo sostenible sin el cual las ciudades no podrdn
continuar creciendo".

Mercedes Palacio incidid en esta cuestion para referirse a la
importancia de planificar un desarrollo sostenible en las ciudades:
"la ciudad del futuro serd sostenible o no existird. Debe ser soste-
nible econémicamente, socialmente y, por supuesto, respefando el
medio ambiente".

En el marco de la Cumbre de Ciudades, las politicas municipa-
les de vivienda y urbanismo de cuairo Ayuntamientos fueron galar-
donadas con los Premios del mismo nombre.

El Premio a la Mejor Politica de Vivienda Joven fue concedido ex-
aequo al Ayuntamiento de Torrent por el Plan "Torrent la Teva Casa”,
de primer acceso a la vivienda, y a la Agencia Municipal de Alquiler
del Ayuntamiento de Madrid.

El reconocimiento a la Mejor Politica de Rehabilitacion de Centros
Historicos correspondié al Ayuntamiento de Pamplona por su pro-
yecto de infervencion global y nuevos accesos al centro historico de
la ciudad. Y por poner en prdctica el Urbanismo Sostenible se pre-
mid al Ayuntamiento de Gavd por su Plan Parcial de Ordenacion
Urbana "Pla de Ponent".

Finalmente, el Premio Tendencias reconocio la labor en innova-
cion digital para el desarrollo de los municipios realizada por el
Ayuntamiento de Carrefio. Este Concejo asturiano ha participado
activamente en el proyecto Ciudades Digitales y en el acercamien-
to de sus vecinos a las nuevas tecnologias de la informacion %

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, junfo a la Secretaria de Vivienda, Mercedes del
Palacio, en la inauguracion de la Cumbre de Ciudades.

CUMBREDECIUDADES2006
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TECNIMAP

El Palacio de
30 de mayo
encuentro




En esta ocasion, la capital andaluza espera la visita de alre-
dedor de 10.000 congresistas y de 200 empresas que expon-
gan sus productos y soluciones para la Administracién Publica
en los stands habilitados al efecto. En afios anteriores fueron
las ciudades de Murcia (2004), A Corufia (2002), Cdceres
(2000), Salamanca (1998), Palma de Mallorca (1995),
Granada (1993), Valencia (1991) y Madrid (1989), las que
acogieron la celebracion de estas Jornadas sobre Tecnologias
de la Informacién para la Modernizacién de las
Administraciones Publicas.

El Palacio de Exposiciones y Congresos de Sevilla destinard parte
de sus 40.000 metros cuadrados (distribuidos en un edificio cen-
tral, dos edificios laterales, tres pabellones expositivos y una plaza
decorada con mosaico) a
Tecnimap. En este espacio
podrdn acomodarse los B
stands expositivos y los
contenidos de cardcter F
congresual. t

Para los stands se han
previsto dos pabellones:
el Pabellon 2, dividido
sectorialmente en una
zona institucional, otra

sede de Tecnimap 2006.

destinada a la Administracion General del Estado y una fercera,
a las empresas privadas del campo de las TIC; y el Pabellon 3,
dividido a su vez en zona institucional, zona para Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos y ofra mds para las empresas del
campo de las TIC.

Al igual que en convocatorias anteriores, en esta edicion de
Tecnimap se han admitido las comunicaciones remitidas por
los participantes en las que se abordan contenidos relativos a
femas como:

Estrategias y planes de desarrollo de Administracion Electronica
Convergencia digital y cooperacion en la construccion de servi-
cios publicos electrénicos. Infegracion deservicios, interoperabi-
lidad, reutilizacion, accesibilidad
Ciencia, Investigacion y Sociedad de la Informacion
Desarrollo de servicios publicos telemdticos en el dmbito de la
Administracion Local
Construccion de una
nueva generacion de ser-
vicios innovadores para
ciudadanos y empresas
(aspectos legales y orga-
nizativos, obstdculos vy
oportunidades)
Tecnologias de la
Informacion en la coopera-
cion infernacional para el
desarrollo.
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Las Administraciones Publicas, en su calidad de prestadoras de ser-
vicios, y al igual que las grandes empresas, ven crecer cada dia su
dependencia de la infraestructura tecnoldgica vy la calidad de los sis-
temas de informacion. El papel exclusivamente instrumental que la
informdtica y las felecomunicaciones fuvieron en los servicios publi-
cos hasta hace algunos afos, ha derivado hoy en la necesidad abso-
lufa de este soporte que se ha revelado imprescindible fanfo para el
desarrollo de la gestion inferna de las propias organizaciones publi-
cas, como para la prestacion de servicios a los ciudadanos.

Segun sefialan los experfos, la espectacular revolucion que
han supuesto el ordenador
personal e internet en el tra-
bajo de la Administracion
Publica, la actual conver-
gencia fecnolégica del pro-
ceso de datos, la telefonia y
la felevisién, van a multipli-
car muy rdpidamente la
importancia de la denomi-
nada administracion elec-
fronica, que permitird llevar
a todos los hogares sus
posibilidades de disponibili-
dad, simplificacion, integra-
cion y respuesta rapida.

Paralelamente a la impor-
tancia creciente de la admi-
nistracion electronica en el
sector publico, las Jornadas
sobre Tecnologias de la
Informacion para la
Modernizacion  de  las
Administraciones Publicas,
Tecnimap, han ido ganando
en importancia y repercusion
publica en cada edicion, y se
han convertido en referente
para todos aquéllos que ten-
gan interés en conocer la
evolucion de la
Administracién Publica en
nuestro pais.

Desde la celebracion de su primera edicién, en 1989, la asisten-
cia y participacion en Tecnimap ha ido incrementandose, especial-
mente en las Ultimas ediciones. Asi, en la edicion de 2004, fueron
casi 6.000 los asistentes a la convocatoria de Murcia, una cifra
que casi doblé los 3.089 participantes registrados en la VI edicion,
celebrada en A Corufia.

En todas las ediciones celebradas, el mayor ndmero de asisten-
tes procede de la Administracion General del Estado, y hasta la
octava edicion, la Administracion Autonémica era la segunda mas
represenfada, por encima de la Administracion Local y las
Universidades.

En la ultima edicion, la
implantacion de las Aulas
Virtuales del INAP impulso la
participacion de mads de
1.200 asisfentes, y también
se observd un importante
despegue en la participacion
de empresas privadas (fue-
ron mds de 1.000 los partici-
panfes de esta procedencia).

También ha crecido de
manera destacable el nime-
ro de stands instalados, que
pas6 de 10 en la convocato-
ria de 1989 en Madrid,
hasta 104 en la cita de
Murcia (2002).

Una evolucién mds pau-
sada ha sido la experimen-
tada por el numero de
ponentes y moderadores de
mesas redondas y debates,
y de ponencias recibidas y
publicadas. Asi, los mode-
radores han pasado de ser
25 en 1989 a 35 en 2004;
el nimero de ponentes tam-
bién aument6 en 10 (de 16
a 26), y el numero de
comunicaciones se ha man-
tenido prdacticamente igual.



El crecimiento mds espectacular ha sido el del nimero de stands
instalados, que en 1998 eran solamente 10 y en 2002 llegaron
hasta los 104. El stand de la FEMP ha sido una de las presencias
permanentes a lo largo de la historia del cerfamen; en esta ocasion
estard ubicado en el Pabellon 3.

Una de las novedades que se han incorporado a cada edicion de
Tecnimap son los premios del mismo nombre para proyectos de
administracion electrénica. Los Premios Tecnimap se crearon en
2004 como un mecanismo mas de incentivo para el desarrollo de
servicios innovadores, simplificadores y eficaces basados en las

pondiente a la Administracion responsable del servicio
(Administracion General del estado, Administraciones de las
Comunidades Autonomas y Administraciones Locales), incluyendo
en todos los casos las Enfidades u Organismos de derecho publi-
co vinculados o dependientes de las mismas. Ademads e estos pre-
mios, se contempla la concesién de un ndmero indeterminado de
nominaciones.

El galardon serd un frofeo representativo (un diploma acredifafivo, en
el caso de las nominaciones) al que se sumardn la aparicién en el
Boletin Oficial del Estado (BOE) de la relacion de premiados y nomina-
dos. La participacion de las personas implicadas en las iniciativas dis-
tinguidas con el Premio Tecnimap para proyectos de Adminisiracion

tecnologias de la informa-
cion. La normativa regula-
dora de su creacion los
justifica como "respaldo
oficial a las buenas prdcti-
cas en materia de admi-
nistracion electrénica”, 'y
los asocia a la celebracion
de Tecnimap como un
complemento a la accion
divulgadora y de intercam-
bio de ideas y referencias.

El Premio Tecnimap se
convoca para proyectos
de Administracion electro-
nica, en funcién del desti-
natario del servicio publi-
co, en fres clases: servi-
cios electrénicos para ciu-
dadanos, servicios elec-
frénicos para empresas y
organizaciones y Servicios
electrénicos de coopera-
cién interadministrativa
(incluida la cooperacién
internacional) o dirigidos
a empleados publicos.

En cada una de las fres
clases mencionadas, se
concederdn tres premios,
cada uno de ellos corres-

INSCRIPCION EN TECNIMAP

Las inscripciones en las IX Jornadas
Tecnimap han de hacerse Unicamente a
fravés de la pdagina web (www.tecni-
map.es), en el Bolefin de Inscripcion
activado al efecfo en esta pagina. Pos-
feriormente, el inscrito recibird un e-mail
de confirmacion junto al correspondien-
te documento acreditafivo. A esta web
se puede acceder directamente desde la
pdgina de la FEMP www.femp.es.

La inscripcion incluye la participa-
cion en las Jornadas Técnicas, Con-
ferencias, Mesas Redondas, Semina-
rios, Talleres y Comunicaciones que
tendrdan lugar en el Palacio de Expo-
siciones y Congresos, el acceso libre
a Expotecnimap, documentacion vy
material de las Jornadas, y partici-
pacion en el programa social (esta
altima, en funcién de la disponibili-
dad de espacio de cada acto).

* Mds informacion en www.femp.es 0 en www.fecnimap.es

elecfronica serd anofado en el
Registro Cenfral de Personal,
cuando se trate de personal ads-
crito a la Administracion General
del Esfado. En el resto de los
casos, el MAP comunicarg for-
malmente a las Administraciones
correspondientes la concesion
del premio, con mencion expresa
de los nombres de sus partici-
pantes.

Los proyectos aspiranfes al
premio habrdn de ser servicios
en funcionamiento con una
anfigliedad no superior a dos
afnos. A la hora de valorar, el
Jurado tendrd en cuenta ftres
criterios: en primer lugar, infe-
roperabilidad y cooperacion
entre Administraciones
Publicas, reutilizacién de dafos
y aplicaciones; en segundo,
fransformacion del servicio -
incluidos los aspectos organi-
zativos-, reingenieria, infegra-
cion y simplificacion de proce-
dimienfos; y finalmente, usabi-
lidad y disefio accesible. El
Jurado estard compuesto por
ocho miembros designados
por el Ministro de
Administraciones Pablicas %
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Se presenta
www.]justiciagratuita.es

El préximo dia 30 de mayo se presenta pablicamente en TECNIMAP el Portal JusticiaGraiuita.es, una iniciativa del Consejo General de la
Abogacia Espafiola (CGAE) que servird de punto de encuentro on line entre los ciudadanos, los Colegios de Abogados y la Administracién de
Justicia Gratuita. Un paso innovador en el ejercicio del derecho constitucional de defensa por quienes carecen de medios pero no de derechos.

El sistema regulado por la Ley de Asistencia

dicas personalizadas, ofreciendo asi un primer

.-.
Juridica Gratuita garantiza que todos los ciudada- | 'ﬂ' -
nos sin excepcion puedan valerse, a través de los | &
Colegios de Abogados, de los profesionales nece- il
sarios, especialmente formados, para defender los |
derechos e infereses legitimos de sus defendidos, | -,
posibilitando el acceso a la asistencia lefrada y a [

la tutela judicial efectiva.

Pese al indudable avance de nuesiras sociedades,
0 fal vez por eso, los desprotegidos no son menos,
sino mds: inmigrantes, mujeres agredidas, menores,
presos, mayores, discapacitados...

Los Colegios de Abogados de foda Espafia, que han sido pioneros
en la puesta en marcha de casi fodos los servicios juridico-sociales
actualmente en funcionamiento, y que trabajan en la mejora de la cali-
dad y de la formacion permanente de los abogados que prestan sus
servicios en el Turno de Oficio, asi como en el conirol deonfolégico de
ese ejercicio, dan un nuevo paso adelante: el Portal JusticiaGratuita.es,
un servicio innovador y pionero dirigido a todos los ciudadanos y
puenfe de unién de éstos con los Colegios de Abogados y la
Administracion de Justicia central y aufonémica.

El Portal reunird toda la informacién necesaria sobre la solicitud de
justicia gratuita, incluyendo las peculiaridades del proceso en cada
una de las comunidades auténomas, con el fin de poder ofrecer a los
ciudadanos un unico punto de acceso a este derecho constitucional. El
Portal incorpora las siguientes funcionalidades:

Informacion Genérica: ofrece a los ciudadanos informacion sobre
qué es la justicia gratuita y los tramites relacionados con su soli-
citud, con las posibles peculiaridades de su lugar de residencia.

Simulador: cualquier ciudadano puede consultar si por sus cir-
cunstancias econdémico-familiares redne los requisitos necesarios
para acceder al derecho a la asistencia juridica gratuita.

Orientacion Juridica: recoge el conjunto de preguntas mas frecuen-
tes relativas a la justicia gratuita, exiraidas de la casuistica plan-
feada en los Servicios de Orienfacion Juridica (SOJ) de los
Colegios de Abogados de toda Espafia. Adicionalmente, se incor-
porard un consulforio on line para la realizacion de consultas juri-
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Servicio de Orientacion Juridica por Infernet gratui-
to, ya que se encuentra financiado por la propia
Abogacia Institucional.

Formulario de solicitud. En el momento de
presentar de la solicitud de jusficia gratuita al
Colegio de Abogados, el demandante podrd elegir
entre descargar en www.justiciagratuita.es un for-
mulario para su presentacion fisica en el Colegio

.0 el envio felematico utilizando su propio DNI
electronico o certificado digital de idenfidad expe-
dido por la FNMT. Adicionalmente, en este porfal

fambién se facilita la presentacion de solicitudes con certificado
digital de abogado de ACA, a fin de que los muchos abogados que
se encueniran implicados socialmente ayuden a la framitacion de
este fipo de solicitudes ante sus Colegios.

Una vez remifida la solicitud por e-mail o presentada fisicamente en el
Colegio, se pondrd en marcha un proceso de inferaccion con las distintas
Administraciones Publicas (Catastro, AEAT, Tesoreria General de la
Seguridad Social, etc.) para verificar que el demandante retne los requisi-
tos para acceder al derecho de justicia gratuita y que no exisfen deficien-
cias en su solicitud. Estfe proceso se llevard a cabo automaticamente y de
manera segura e infegrada con los servicios telemdticos de las distintas
Administraciones Publicas, para lo que es imprescindible su cooperacion.

Realizadas las comprobaciones pertinentes, el Colegio designard un abo-
gado para la tramitacion del Expediente y la elaboracion del Informe de
Sostenibilidad, que se remitiran con el resto del expediente a la Comision de
Asistencia Juridica Graiuifa a los efectos de su verificacion y resolucion.

La Comision de Justicia Gratuita analizard el Expediente y dictard resolu-
cion, reconociendo o denegando el derecho a la asistencia juridica gratuita.

El proceso confinta con la Justificacion felemdatica de cada una de
las actuaciones realizadas en cada expediente por parte del abogado
designado de oficio. Para ello, el abogado utilizard su carné colegial
con firma electronica reconocida a fin de cumplimentar los formularios
de justificacion anfe su Colegio, el cual de forma periddica remitird las
justificaciones a su Consejo. Finalmente, el Consejo implicado, aufo-
noémico o general, remitird firmadas electronicamente las justificacio-
nes de actuacion a la Administracion de Justicia competente %



"Mejor servicio, mas rapido,
mas barato y al alcance de
todos 10s ciudadanos”

La Justicia Gratuita es un derecho fundamental amparado por
nuestra Constitucion y regulado por la Ley 1/1996. Comprende fanto
el asesoramiento y orientacion juridica gratuifa para el conocimiento
de los derechos que asisten al ciudadano y para la basqueda de
soluciones alternativas al proceso judicial, como la asisfencia juridi-
ca necesaria durante todo el proceso; eso si, siempre que el ciuda-
dano retna los requisitos minimos para acceder a este Derecho.

La gestion de estfe derecho se encuentra delegada por Estado en
los Colegios de Abogados, que vienen presfando este servicio con
una excelente calidad, segun opinién de los propios ciudadanos.

La Abogacia Institucional se encuentra en la actualidad inmersa en
una profunda renovacion de sus medios tecnoldgicos. El Proyecto
Tecnoldgico de la Abogacia, puesto en marcha en 2003 por el CGAE,
tiene como principales objetivos la progresiva implantacion de la
Firma Electrénica Reconocida, incorporando la condicién de
Abogado (Autoridad de Certificacion de la Abogacia), el desarrollo de
Sistemas de Informacién que mejoren la gestion de los 6rganos de la
Abogacia, y las herramientas necesarias para la justificacion felemad-
tica de los servicios realizados en el ambito de la Justicia Gratuita por
los abogados ante su Colegio utilizando para ello la firma electroni-
ca de la Abogacia. Todo eso es ya una realidad.

En este contexio, el siguienfe paso natural es la construccion de un
servicio electronico de uso publico para la tramitacion de expedien-
fes de Justicia Gratuita. De esta forma el Proyecto Tecnoldgico de la
Abogacia se orienta también al ciudadano, a través del Porfal
www.justiciagrafuita.es, que pretende simplificar el proceso desde
que el ciudadano solicita un abogado de oficio hasfa que se le con-
cede de forma efectiva e inferconectar electronicamente a la Abogacia
Institucional con todas las Administraciones Publicas implicadas.

En resumen, www.justiciagratuita.es pretende acercar la justicia
al ciudadano y mejorar la calidad del servicio que se esfd ofrecien-
do. Ademds, gracias a la integracion del sistema con las

Pedro Luis Huguet

Pedro Luis Huguet Tous es adjunto a
la Presidencia del Consejo General de
la Abogacia Espariola, responsable
de su Proyecto Tecnologico y Decano
del Colegio de Abogados de Reus

Administraciones Publicas implicadas, permitird la reduccién del
fraude en este campo, evitando que personas que no tfienen dere-
cho a la prestacion, la reciban.

Para acceder a la prestacion un ciudadano debe aportar desde la
fotocopia del DNI hasta su declaracién de Renta o Patrimonio (o
certificacion negativa de esta por parte de la AEAT), pasando por
certificaciones cafastrales, de Signos Externos de los
Ayuntamienfos, de Empadronamiento, etc.

El objetivo de esta iniciativa es conseguir que, gracias a la infe-
roperabilidad electronica entre las distinfas Administraciones, el
ciudadano se ahorre los molestos desplazamientos de una
Administracion a otra para conseguir los documentos que acreditan
que tiene derecho a la prestacion, e incluso poder solicitar la pres-
tacion de forma telemdtica a fravés de su DNI digital o certificado
de la FNMT.

Aporta sustanciales venfajas a todos los agentes implicados,
pero principalmente a los ciudadanos y a la Adminisiracion de
Justicia. Ademds de las ventajas que ofrece a los ciudadanos, para
las Administraciones de Justicia la digitalizacion de los expedien-
tes de Justicia Gratuita confiere al proceso una frazabilidad que
redunda en una mejor gestion econdémica, al tiempo que permitird
la reduccion de las bolsas de fraude asociadas a esta prestacion.

Al resto de Administraciones Publicas implicadas, como la
Agencia Tributaria, los Ayuntamientos o la Direccion General
del Catastro, les permitird aumentar el volumen de gestiones
que se realizan de forma telemdtica, disminuyendo asi sus
costes de operacion %

59



60

IONALOCAL

Cataluna celebro el

DIA DEL MUNICIPIO

con el anuncio de una nueva Ley Municipal

El pasado 19 de abril, en el franscurso de un acto institucional conmemorativo del Dia del Municipio, el Presidente de la Generalitat de
Catalufia, Pasqual Maragall, anuncio la aprobacion, "en esta Legislatura de una Ley Municipal para dotar de mds recursos, competencias y

corresponsabilidad a los Entes Locales".

El acto del dia 19 -fecha que ha quedado constituida oficialmen-
te como Dia del Municipio-congreg6 en el Palau de la Generalitat a
mas de cien Alcaldes y Alcaldesas encabezados por los Presidentes
de la Federacié de Municipis de Catalunya (FMC), Manuel Bustos,
Alcalde de Sabadell, y de la Associacié Catalana de Municipis
(ACM), Joan Maria Roig, Alcalde de Amposta (Tarragona).

En ese acto, Pasqual Maragall también augurd la préxima apro-
bacion de una Ley metropolitana para volver a restituir las institu-
ciones de Gobierno Local del Area Metropolitana de Barcelona. En
cambio, en lo referente a la division ferriforial en siete Veguerias,
senalé que no se aprobard en este mandato, aunque se avanzard
en la definicion y concrecion de un nuevo modelo. El President
pidié a los Ayuntamientos su implicacion activa en la tarea de difu-
sion de los valores y la importancia del nuevo Estatut de Catalufia;
ya que, a su juicio, el Estafut permitird un nuevo impulso en la
devolucion de competfencias vy
recursos a los Ayuntamientos, sien-
do el objetivo, una redistribucion de
los recursos publicos que suponga
un aumenfo en la canfidad que
gestionan actualmente.

El acto institucional comenzé con
la lectura de la Declaracion del
Municipalismo Catfaldn, acordada
por la FMC y la ACM, especialmente para la ocasion. En esfe fexio
se reclama que "el resto de las Administraciones dofen a los
Ayuntamientfos de la suficiencia financiera y el reconocimiento de
las tareas que los municipios desempefian, mas alld de las respon-
sabilidades que fienen reconocidas".

El Presidente de la FMC, Manuel Bustos, puso el acento en "la
convivencia, un arfe que nos pone en confacto con aquello que
tenemos mds proximo dentro de la ciudad, las ofras personas". Por
este motivo, Manuel Bustos aproveché el primer Dia del Municipio
para “invitar a todos a trabajar y participar en un gran Pacto por la
Convivencia con los Ayunfamientos"”, un pacto que, segin puntua-
liz6, deberia liderar el Gobierno de Catalufia.

Bustos afiadié que la sociedad catalana pide cada dia mds a sus
Ayuntamientos, algo légico porque "después de 27 anos de demo-
cracia local tienen confianza en su Administracion mds proxima".
En su opinidn, esto da un paso adelante a favor de los municipios
"en las condiciones mds adecuadas para el mundo local, con las
oportunidades que no dard la aprobacién del nuevo Estatuto”.

Tanfo el Presidente de la Generalitat como los distintos represen-
tantes del mundo local que intervinieron en el acto, coincidieron en
reconocer la nueva etapa de colaboracion positiva que se estd
dando entre el Gobierno y el mundo local. En el acto intervinieron
ademas, los Alcaldes de Praf de Llobregat, Lluis Tejedor; Sant
Andreu de Llavaneres, Victor Ros; Argenfona, Anfoni Soy; Centelles,
Miquel Arisa; y Palma de Cervell6, Josep Maria Llop, en represen-
tacién de todos los partidos politicos presentes en el ambito local
de Catalufia %

La Declaracion del Municipalismo Catalan, reclama que el resto
de las Administraciones doten a los Ayuntamientos de la
suficiencia financiera y el reconocimiento de las tareas que los
municipios desempenan"”
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Infervencion de Manuel Bustos en el acfo del dia 19 de abril.



La intermunicipalidad en Espaia

Ministerio de Administraciones Publicas

La oportunidad politica de crear comarcas, dreas metropolitanas o
cualquier ofra agrupacion de municipios es una decision que no
puede estar obstaculizada por la existencia de la provincia, aunque
tampoco podemos ignorar las dificultades de simultanear sobre un
mismo ferriforio entes como las comarcas, las mancomunidades,
eventualmente las dreas mefropolitanas, y todos ellos con la provin-
cia. Este libro contribuye al apasionante debate sobre la infermunici-
palidad en un pais como el nuestro, de municipios de famafo peque-
fio, y constituye una muestra valiosa de la necesidad de entrar de lleno
en una efapa de colaboracion, donde el juego de suma nula que
opone lo mio a lo tuyo se sustituya definitivamente por el juego de
suma positiva de la cooperacion, donde todos ganamos.

Manual de Buenas Practicas en el Deporte

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

Desde la Comision de Deporte de la FEMP, y en estrecha relacion
con el Consejo Superior de Deportes, como consecuencia del Afo
Internacional del Deporte y de la Educacion Fisica, se pone a dis-
posicion de todos los Ayunfamientos este Manual de Buenas
Prdcticas en el Deporte, para hacer realidad la vinculacién existen-
fe enfre el deporfe y los aspectos no solo de competicion, sino fam-
bién de ocio, educativos, de salud, de integracion, efc., analizando
la vertiente mdas humana del deporte y la relacion con la nafurale-
za, ampliando su prdctica con una concepcion mads universal y sin
limites de edad o sexo y como una oferfa amplia y convergente
desde todos los sectores.

Sostenibilidad en Espana 2005

Observatorio de la Sostenibilidad en Espana

Este informe, realizado en edicion de bolsillo por el Observatorio de
la Sostfenibilidad en Espafia, es una version resumida del informe
Sostenibilidad en Espafia 2005 que pretende analizar los logros vy
carencias con los que nos enconframos en el progreso hacia el obje-
tivo del desarrollo sostenible. Un progreso que deberd ser equilibrado
y armaénico en sus dimensiones econdmica, social y ambiental. En el
informe se ha trafado de evaluar los procesos de sostenibilidad en
nuestro pais utilizando la informacion mds relevante y los mejores
indicares actualmente disponibles en esta materia.

PUBLICACIONESLOCAL

Guia de Gestion Municipal para

Alcaldes y Concejales

Diputacion de Zaragoza

La publicacién consta de 625 pdginas divididas en diez capitu-
los: Organizacion y funcionamiento; régimen juridico; recursos
humanos; patrimonio de las Entidades Locales; contratacién admi-
nistrativa; hacienda local, ordenanzas y reglamentos; urbanismo,
actividades y servicios y Medio Ambiente.

Con esfte manual se pretende, en primer lugar, reconocer la
extraordinaria labor que desarrollan dia a dia Alcaldes y Concejales
en sus respectivos Ayunfamientos aunque, desgraciadamente, en
muchas ocasiones esta tarea no esta suficienfemente valorada,
especialmente en aquellos municipios de menor poblacion, en los
que con demasiada frecuencia el Alcalde y sus Concejales no s6lo
son miembros de la Corporacion, sino que, ademds, se les exige
que sepan de leyes, urbanismo, construccion, fontaneria, efc.
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El MAPA sigue apostando por LEADER

MOSAICO

Un centenar de expertos de foda Espafia parficiparon en la pri-
mera reunion del Grupo temdtfico Nacional de Creaciéon de
Empresas (GTN2) del Programa Espafol de la Iniciafiva
Comunitaria Equal, en Sanfiago de Compostela, organizada por el
Fondo Social Europeo, la FEMP y el Ayuntamiento de Santiago.

Se celebraron fres talleres de trabajo en los que los expertos
intercambiaron conocimientos y experiencias en torno a la igual-
dad de oportunidades en las politicas de fomento y creacion de
empresas; infegralidad de los servicios y actuaciones de apoyo
a la generacion de iniciafivas emprendedoras; y factores y con-
diciones de sostenibilidad de las iniciativas emprendedoras.
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El Dia de Internet, mds cerca

El 17 de este mes se celebrard el Dia de Infernet y, a cierre de
esta edicion, ya eran 264 los promotores que habian presenta-
do sus iniciafivas. Una de ellas es "Regala Infernet”, fruto de la
colaboracion entre el Comité de Impulso del Dia de Infernet con
los principales proveedores de servicios IRC Hispano, Junta de
Extremadura, Microsoft, Terra, Wanadoo, Yahoo y Ya.com.

En funcion de esfa idea, un usuario "regala" una cuenta de
correo electronico, chat o blog, y registra sus datos en una tarje-
ta regalo que puede personalizar e imprimir para entregdrsela a
su destinatario con foda la informacion necesaria para utilizar
ese recurso en cualquiera de los proveedores que se han suma-
do a la campana, sin que esfa operacion tenga ningun cosfe
economico para el donante. El beneficiario que recibe el regalo
puede conectarse a internet y ser ayudado en sus primeros
pasos desde cualquiera de los 4.500 telecentros de fodo el terri-
torio nacional.

Por ofro lado, y en relacién con los Premios diadeinfernet
20086, el Comité ya presento las diez candidaturas finalistas para
cada una de las siefe categorias de los Premios.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA)
mantiene su apuesta por la metodologia LEADER en Espafia,
segun explico el Subdirector General de Estrategias de Desarrollo
Rural de este Departamento, Francisco Martinez Arroyo, en su
intervencion durante la Asamblea General de la Red Espafiola de
Desarrollo Rural (REDR), celebrada en la FEMP recientemente.
Segun sus palabras, cuando estd a punto de acabar un periodo
importante en el que se han gestionado muchos fondos y se han
puesto en marcha muchos proyectos en el medio rural, el obje-
fivo que se planfea es consolidar esta iniciativa de cara a la futu-
ra programacion 2007-2013.

Martinez Arroyo también informé sobre los dos documentos en
los actualmente frabaja el Ministerio; son el Plan Estratégico
Nacional (PEN) para el medio rural, y el Marco Nacional, que
confendrd elementos comunes para los programas regionales.
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El Gobierno ha aprobado los nuevos objetivos ecoldgicos de
recuperacion, valorizacion y reciclaje la Directiva 2004/12/CE de
la UE, al aprobar un Real decreto por el que transpone al orde-
namiento juridico espafiol dicha Directiva.

Estos objetivos son mds exigentes que los anteriormente
vigentes, y establecen, ademds una diferenciacion para los
envases fabricados con materiales diferentes, por la mayor fac-
tibilidad v reciclabilidad de unos materiales (vidrio, papel/carton,
metales, pldstico, madera) con respecto a ofros.

De esta forma, los objefivos con la nueva normativa pasan de
un minimo de 50% y un maximo de un 65% de la anfigua nor-
mativa a un minimo del 60%. Asimismo, los objetivos de reci-
clado global, pasan de un minimo de un 25% y un mdximo de
un 45% a un minimo de un 55% y un maximo del 80%.

Objetivos especificos por materiales

Ley 11/1997 Nuevo Real Decrefo

Vidrio 15% 60%
Papel/cartén 15% 60%
Metales 15% 50%
Pldsticos 15% 15%
Madera - 15%
Fecha tope para

Alcanzar objetivos  30-06-2001 31-12-2008

Cumbre Mundial del Urbanismo

MOSAICO

Enfre el 3 y el b de este mes de mayo, Madrid acogerd la cele-
bracion del Congreso Internacional de Planificacion y Desarrollo
Sostenible en las Regiones Capitales Metropolitanas. Esfe
Congreso, también llamado Cumbre Mundial del Urbanismo, tiene
por objefo definir las grandes cuestiones a las que se enfrenfan las
metropolis del mundo; fambién persigue compartir, mostrar y
explicar los distintos desarrollos, soluciones y modos de gestion
que se aplican en las distintas regiones urbanas, e inspirar el cam-
bio y la foma de decisiones estratégicas para los grandes fomado-
res de decisiones mundiales en cuestiones mefropolitanas.
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AGENDALOCAL

MAYO

Cambio Climdtico en las Ciudades
Costeras

Donostia-San Sebastian, 10 y 11 de mayo
de 2006.

Organizan:

La Red Espanola de Ciudades por el Clima
de la FEMP y el Ayuntamiento de Donostia-
San Sebastidan.

Colabora:
Ministerio de Medio Ambiente.

Sinopsis:

Preocupados por las consecuencias que el
cambio climdtico produce en el planeta y
por la vulnerabilidad de las zonas costeras,
se celebrardn unas jornadas dirigidas a
examinar en profundidad el nivel de impac-
to que las condiciones climafol6gicas estan
produciendo en el litoral espafol, los efec-
fos que provoca a nivel econdmico, las
estrategias prdcticas puestas en marcha y
sus resultados.

Informacion:

Red Espafola de Ciudades por el Clima.
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: red.clima@femp.es

Web : redciudadesclima.es

XXIII Asamblea General del CMRE: "El Futuro
de los servicios publicos en Europa”

Innsbruck (Austria), del 10 al 12 de mayo
de 2006.

Organizan:
Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE) y la Ciudad de Innsbruck (Austria).

Sinopsis:

Los representantfes electos locales y regio-
nales de Europa estdn comprometidos en la
prestacion de servicios publicos de calidad
que se ajusten en fodo momento a las nece-
sidades de los ciudadanos. Desde el CMRE
se trabaja para asegurar que todas las deci-
siones importantes, en especial aquellas
relativas a cémo son prestados esos servi-
cios, sean adopfadas en cumplimiento
estricto de las condiciones democrdficas y
de autonomia local. Este es el motivo por el
que el CMRE ha decidido dedicar la
Asamblea General de Innsbruck a la cues-
tion clave del futuro de los servicios publi-
cos. Es una oportunidad excelente para que

el debate entre los electos aborde, desde
una perspectiva europea, los retos que tie-
nen ante si fodas las autoridades locales y
regionales, incluyendo el desarrollo y la
financiacion de los servicios publicos.

Informacién:

FEMP - Departamento de Relaciones
Infernacionales.

Teléfono: +34 91 3643700

Fax: +34 91 3655482

INTERMUNICIPAL - 5° Salon
de Productos y Servicios
para Municipios

Oporto (Portugal), del 18 al 20 de mayo de
2006.

Organiza:
Feria Infernacional do Porfo.

Sinopsis:

Esta feria es un vehiculo privilegiado para la
realizacion de negocios en los diversos
ambitos y sectores relacionados con la ges-
tion de las ciudades y la ordenacion del
territorio. Al amparo del Desarrollo
Sostenible, el cerfamen ofrecerd un amplio
abanico de soluciones particularmente,
equipamiento y mobiliario urbano, arquitec-
fura paisajistica, conservacion y rehabilita-
cion urbano, limpieza y seguridad, ense-
fianza de la gestion municipal, entre ofros.

En 2006 INTERMUNICIPAL se celebrard
simultdneamente con los certdmenes POR-
TUGAL AMBIENTE, INTERSEGURANCA, QUA-
LIDADE Y EXPO MIBEL, con la designacion
genérica de CUMBRE DEL MEDIO AMBIEN-
TE, SEGURIDAD Y CALIDAD.

Informacion:

Teléfonos: 91/315 31 47 6 93/241 2973
Fax: 91/315 19 84 ¢ 93/209 12 90
Mail: intermunicipal@exponor.com

La colaboracion publico-privada en el sec-
for publico espariol: Beneficios estratégicos
para las Administraciones Publicas

Madrid, 18 de mayo de 2006.

Organiza:
Conferencias Infereconomia.

Colaboran:

FEMP, Foro Infraestructuras y Servicios,
AERCO, EI  Monitor,  Seopan vy
Tecniberia/Asince.

Sinopsis:

La futura Ley sobre contratacion publica
incluird entre sus figuras el contfrato de
colaboracién entre el sector publico y el
privado. Dar a conocer los requisitos que
deberd cumplir la Administracion para
este fipo de confrato, las posibles formu-
las de remuneracion del sector privado o
la afribucién de riesgos para cada uno de
los participantes en el proyecto, son los
objetivos con los que se ha planteado
esta conferencia, en la que, ademds, se
analizard la actual situacion del contrato
publico-privado. Expertos y reconocidas
personalidades de las fres
Administraciones actuardn como ponen-
tes en este evento.

Informacién:

Intereconomia Conferencias
Teléfono: 902 100 091.

Fax. 902 550 351
www.infereconomiaconferencias.com

CITYMARKETING ELCHE 2006
Elche, del 24 al 26 de mayo de 2006.

Organiza:
Asociacion Terciario Avanzado de la
Provincia de Alicante.

Colaboran:

Ayuntamiento de Elche, Universidad de
Alicante, Universidad Cardenal Herrera,
UNED y Universidad Miguel Herndndez de
Elche.

Sinopsis:

En esta segunda edicion del Congreso
Marketing de Ciudades, se prefende por un
lado profundizar en los conceptos de mar-
keting o citymarketing que han evoluciona-
do desde que finaliz6 la pasada edicion en
noviembre de 2004, y por ofro, mostrar los
resultados del citymarketing aplicados a las
ciudades dentro del dmbito nacional e infer-
nacional.

Este Congreso estd pensado para toda
persona que esté interesada en conocer
algo mas sobre el marketing de ciudades,
tanto de una forma fedérica como prdctica;
destacando principalmente la participa-
cion de técnicos y profesionales de de
Ayuntamientos e instituciones publicas,
agencias de publicidad, consultores de
marketing, profesores y estudiantes,
publicidad, relaciones publicas, furismo,
urbanistas....



Informacion:

Teléfono: 902 365 735.
Mail: info@citymarketing.biz
www.citymarketing.biz

X Jornadas sobre Temas contempordneos
de Gobierno y Administracion Local en
Espana

Madrid, del 29 al 31 de mayo de 2006

Organiza:
COSITAL

Colaboran:
BCL, la Fundaciéon Democracia y Gobierno
Local y el INAP

Sinopsis:

Se trata de una edicion especial en la que se
abordardn los confenidos de la futura Ley
del Gobierno y la Administracién Local, asi
como la situacion de Secretarios,
Interventores y Tesoreros ante la reforma
que propone esta normativa.

La inscripcion puede realizarse on-line en
www.cosital.es (apartado "Eventos").

Informacién:

Teléfono: 91 521 18 25.

Mail: judithlo@revistacunal.com
www.cosital.es (apartado "evenfos").

Il Encuentro Municipio y Juventud.
Juventud e Igualdad de Oportunidades.

Alcobendas (Madrid), 30y 31 de mayo y 1
de junio de 2006.

Organiza:
ASTE (Asociacién por una Sociedad para
Todas las Edades).

Sinopsis:

El encuentro se dirige a fodas aquellas per-
sonas que desde las instituciones publicas,
la actividad profesional y la participacion
asociativa se ocupan de promover la plena
emancipacion de los jovenes, sobre la base
de la igualdad de oportunidades, la aufono-
mia y la responsabilidad personal, la infe-
gracion y la solidaridad social.

Informacion:

ASTE

Teléfono: 91 522 02 26
Fax: 91 5622 02 56
Mail: aste@infoaste.org
Web: infoaste.org

JUNIO

Encuentro Hispano-Francés de Pequefias
Ciudades

Jaca (Huesca), 8 y 9 de junio de 2006 .

Organizan:
FEMP vy Association de Pefites Villes de
France.

Sinopsis:

El Encuentro, que reunird a Alcaldes espa-
fioles y franceses de ciudades pequefias,
abordaré las principales cuestiones de inte-
rés que afectan a esta clase de municipios
a ambos lados de los Pirineos: competen-
cias, financiacion, intermunicipalidad, la
respuesta a la inmigracion y el futuro de las
Enfidades Locales de estas caracteristicas.
En este Encuentro estd previsto elaborar una
Declaracion que serd leida en el acto de
clausura.

Informacién:

FEMP

Teléfono: 91 364 37 00
Mail: rvillarino@femp.es

TEM- TECMA
Madrid, del 13 al 16 de junio de 2006.

Organiza:
Feria de Madrid.

Colabora:
FEMP

Sinopsis:

Este cerfamen relune a empresas, aso-
ciaciones e instituciones que fabriquen
y/o comercialicen productos, equipos y
técnicas para el medio ambiente y el
equipamiento municipal o presten servi-
cios para los mismos. Incluye los
siguientes sectores: equipamiento urba-
no, urbanizacion vial y servicios, par-
ques y jardines, instalaciones deportivas
y de ocio, rehabilitacion, mantenimiento
y ornamentacion, equipamiento y aplica-
ciones para la eliminacion de barreras
arquitecténicas, servicios urbanos, frata-
mienfo de aguas, residuos solidos, ofras
confaminaciones, proteccion y recupera-
cion de entornos naturales.
Paralelamente se celebraran jornadas
técnicas y reuniones profesionales de
distinfas organizaciones relacionadas
con el medio ambiente y el urbanismo.

Informacion:
http://www.tem.ifema.es/ferias/femtecma/

Certamen Federacion de Municipios de
Cantabria sobre Trabajos de Estudio e
Investigacion relacionados con la
Administracion y el Gobierno Local

Organiza:
Federacion de Municipios de Canfabria.

Sinopsis:

Al Certamen, cuya periodicidad es bianual,
podrdn presentarse todos los frabajos de
estudio e investigacion -originales e inédi-
fos-, cuyo contenido verse sobre temas rela-
cionados con la Administracion vy el
Gobierno Local, organizacion, métodos,
gestion historia, régimen juridico, régimen
econdémico, etc. Se han previsto tres
Premios, dotados con 3.000, 2.000 vy
1.000 euros, respectivamente. Para esta
convocatoria, que corresponde al afo
2007, los frabajos deberdn presentarse
antes del 31 de diciembre de 2006.

Informacién:

Federacion de Municipios de Cantabria
Teléfono: 942 881 680

Fax: 942 881 445




GENTE

“Intriga, humor y retrato social

son los principales ingredientes de mis novelas”

El titulo de su dltima novela, "Juego de Nifios", evoca ternura
¢0curre lo mismo con el contenido?

Es una parodia de un thriller. Una escritora estd escribiendo una
novela de misterio, y empieza a pensar que lo que ocurre en su
novela también estd pasando en la vida de su hija Elba, y que, al
mismo tiempo, coincide con una historia que ocurrié en su pasa-
do. Son fres planos narrativos; se puede leer con una novela de
misterio y, para un lector mds complice, puede leerse como un
refrafo psicologico de los personajes, una satira de la sociedad o
un retrafo de costumbres, y fodo esto con humor.

En su novela hay nifios y adulfos ¢Cudl de ambos puede llegar a
ser mads cruel?

Solemos tener una visién Walt Disney de los nifios, seres encan-
tadores, pero a poco que recordemos nuestra infancia, caeremos
en la cuenta de que los nifos son muy crueles. A pesar de la teo-
ria del buen salvaje de Rousseau, yo creo que el nifio es un ser
humano en estado puro, con fodo lo bueno y fodo lo malo del ser
humano. Cuando yo empecé a escribir esta novela no se podia
hablar de la maldad de los nifios; después, los sucesos de acoso
escolar, las palizas grabadas en moviles cambiaron un poco la
perspectiva.

Esta es su novela con mds iniriga y con mas humor?

Los ingredientes de mis novelas son siempre [0S mismos: intri-
ga, humor -porque, como decia Evelyn Waugh, hablar en broma es
la mejor manera de decir las cosas serias- y refrato social. En esfa
novela hablo de la maternidad tardia y de cémo se ha alargado la
juventud -Stendhal, en El rojo y el negro, decia de su protagonista
que "tenia 30 afios y era aun bastante bella", algo que hoy podri-
amos decir de una mujer de 50-, y eso fambién tiene su lado oscu-
ro.

¢Cudnto tiempo le ha llevado elaborar esta novela?

Dos afos y medio. Antes de escribir una novela siempre leo
mucho -en esfe caso lei sobre la crueldad infantil, la paternidad o
el funcionamiento de las mentes criminales-. A leer se aprende y
esto sirve de ayuda para el escritor.

¢Usted es una escritora disciplinada?
Yo creo que hoy fodos los escritores somos como oficinistas; esa
idea de los escritores bohemios que se emborrachan y que fuman
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Carmen Posadas

escritora

40 cigarrillos al dia no es
real, no conozco a nadie asi.
Yo me levanto a las 8, escribo
hasta la hora de comer, y por
la tarde leo. Si no estoy de
vigje presenfando alguno de
mis libros, esa es mi rutina
diaria.

Con "Pequeiias Infamias"
usted gané el Premio Planefa
en 1998. Escribir después de
un premio de esta relevancia
¢es mas facil o mads dificil?

Después de haber ganado
el premio, Vdzquez
Montalbdn, que también lo
habia ganado, me dijo "escri-
bas o que escribas, el proximo libro dalo por muerto, porque des-
pués de ganar un premio como el Planefa hay una especie de ven-
ganza de criticos y lecfores". Me contd que a ofros escritores les
habia pasado y que a él mismo le habia costado tres libros remon-
tar esa especie de "maldicion” del Planeta. Decidi escribir una bio-
grafia, porque entendi que el peso de la critica se iba a dividir entre
el personaje biografiado y yo misma. Y sobrevivi al Planeta.

Imaginese de Alcaldesa ¢Como seria su ciudad ideal?

Nunca se me habia ocurrido, pero puestos a pensar, me gusta-
ria que fuera una ciudad vivible, en la que las personas fuviesen
mds relevancia que los edificios y los coches, una ciudad mds
humana %

Carmen Posadas (Montevideo, 1954) escribi "Cinco moscas azu-
les", su primera novela, en 1996. En 1997 edit6 la coleccion de rela-
fos "Nada es lo que parece”, y en 1998, con "Pequefias infamias" gand
el premio Planeta. En 2001 publico "La Bella Ofero", en 2003 "El buen
sirviente" y, posteriormente, "La sombra de Lilith" y, ademds, es autora
de veinte libros de literatura infanfil. Ahora ha presentado “Juego de
Nifos", una historia de infriga sobre la maldad y la menfira.

© Mark Gregory Pefers
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Soluciones para la Administracion Pablica
Para los que buscan grandes respuestas.
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